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0. INTRODUCCION

En este Periodo de Programacion 14-20, una buena implantacion y
ejecucion de los Programas Operativos (PO) permitird un mayor
acercamiento a los objetivos de la Europa 2020. Para ello, se hace
necesario tener un seguimiento sobre dicha ejecucion. Este proceso se
realizara tanto a nivel de operaciones como de programa, considerandose
los indicadores una herramienta para detectar posibles desviaciones de los
planes y objetivos iniciales. Pero ademas, el uso y recogida de indicadores
deberia constituir un proceso rutinario que permita respaldar la gestién
diaria de los programas operativos y dar valor al buen uso de los fondos
del FSE.

Es importante tener presente que el campo de observacién que va a
permitir analizar y registrar los indicadores debe poder establecer una
vinculacion entre los datos del participante y una concesion de gasto. Esta
existencia de gasto concedido y participantes afectados nos da la pauta de
cémo hacer el registro y conteo de participantes.

La informacién y registro de indicadores se hara sin que tenga porqué
existir una previa justificacion o certificacion de gastos a la Comision. La
informacién se da obligatoriamente cada afio en los informes anuales de
las operaciones y proyectos referenciados en el Informe Anual y por ello,
se informard con datos de seguimiento actualizados en cada Comité de
Seguimiento.

Para el seguimiento se partira de tres tipos de indicadores:

e Financieros, a través de los cuales se hace un seguimiento del
progreso en términos de compromiso y del pago de los fondos.

e Fisicos de productividad, que pueden medir personas o entidades en
términos absolutos [p.ej: n° de desempleados participantes]

e Fisicos de resultado, que informan de los efectos provocados [p.ej: la
situacion laboral de los participantes]

Los Indicadores comunes recogen tanto los de productividad como los de
resultado y se enumeran en el Anexo | del Reglamento del FSE
(1304/2013). Los indicadores de productividad se refieren tanto a
personas como a entidades. Los indicadores de resultado se refieren
solamente a personas. Se deben computar tantas veces como la persona o
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entidad se beneficie del apoyo de cada operacidon/proyecto distinto.
Ademas, todos los participantes que entran en una operacion han de ser
registrados, incluyendo aquellos que dejen la operacion antes de su
terminacion.

Los Indicadores comunes de productividad reflejan la informacion tanto
de personas como de entidades. El FSE utiliza el término participantes y se
refiere a personas que se benefician directamente de una inversion,
debiendo ser posible su identificacion y la codificacion de sus datos
personales (al menos las cinco categorias de indicadores de caracter
obligatorio); ademas, el registro sera unico en tanto en cuanto la persona
permanezca en la misma operacion.

No se deben computar las personas que se beneficien indirectamente de
una operacion.

Los Indicadores comunes de resultado inmediato se refieren solo a
personas y miden el efecto directo que ha dejado el FSE después de que
el participante salga de la operacion (inmediatamente tras dejar la
operacién o como maximo en las 4 semanas siguientes). Son:

e participantes inactivos que buscan trabajo tras su participacion.

e participantes que se han integrado en los sistemas de educacion o
formacion tras su participacion.

e participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion.

e participantes que obtienen un empleo (incluido por cuenta propia) tras
su participacion.

e Participantes desfavorecidos que buscan trabajo, se integran en los
sistemas de educacion o formacion, obtienen una cualificacion u
obtienen un empleo (incluido cuenta propia) tras su participacion.

Los Indicadores comunes de resultado a méas largo plazo se refieren
también sélo a personas y miden el efecto de lo que ha ocurrido 6 meses
después de abandonar, salir o acabar la operacién. Los datos
correspondientes a estos indicadores se podran recabar sobre la base de
una muestra representativa de los participantes en cada prioridad de
inversion, de tal forma que el proceso de seleccion muestral cumpla con
una serie de parametros estadisticos en cuanto a su tamafo, intervalo de
confianza, y margen de error, que garantice que los resultados obtenidos
puedan generalizarse y extrapolarse.

MINISTERIO
DE EMPLI
Y SEGURII

ORIENTACIONES SOBRE INDICADORES




Existen cuatro opciones de codificacion:

e participantes que obtienen un empleo (incluido por cuenta propia) a los
seis meses de su participacion.

e participantes que hayan mejorado su situacién en el mercado de trabajo
a los seis meses de su participacion.

e participantes mayores de 54 afios que obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, a los seis meses de su participacion.

e participantes desfavorecidos que obtienen un empleo, (incluido por
cuenta propia) a los 6 meses de su participacion.

Es muy importante tener presente que los indicadores de resultado, en
especial los inmediatos, deben abarcar los mismos participantes que
estaban computados en los indicadores de productividad y siempre tener
presente la coherencia que deben tener unos y otros. Mas adelante en este
documento se hace una mencion a esta importante premisa.

Es también importante tener presente que la totalidad de los indicadores
comunes de productividad deben ser informados en cada Informe Anual.
De igual manera ocurre con los de resultado inmediato, en la medida que
se vean afectados segun concluyan las participaciones de los
participantes.

Es comun que todos los PO, a la hora de elaborar y establecer sus
Prioridades de Inversion, hayan establecido unos cuadros con indicadores,
y en dichos cuadros sélo aparecen algunos indicadores de productividad,
de resultado o especificos con un valor cuantificado a 2023. En el marco
de rendimiento también se han fijado unos hitos a alcanzarse antes del 31
de diciembre de 2018 en base a indicadores de productividad y
financieros. Esta cuantificacion es un cumplimiento del Reglamento FSE v,
por tanto, sélo para los indicadores que se hubieran considerado mas
representativos para dar informacion sobre la ejecucion de la Prioridad de
Inversion se ha estimado cuél sera el valor a alcanzar al finalizar la
ejecucion en 2023. Estos datos se iran alimentando afio tras afio y su
acumulado nos dira el grado de acercamiento al objetivo marcado.

No debe confundirse esta cuantificacion fijada en el PO con el hecho de

sélo_informar_de dicho indicador. La informacién a suministrar sera de
todos los indicadores comunes (productividad y resultado), y soélo del
indicador cuantificado a 2023 se analizara si se alcanza el objetivo
prestablecido.
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El Documento de Orientacibn de la Comisién sobre el Seguimiento y
Evaluacion de la Politica de Cohesion Europea (Fondo Social Europeo),
asi como todos sus anexos, en especial el Anexo D “Guia practica sobre
recogida y validacion de datos”, aportan importantes aclaraciones.

La Autoridad de Gestion, con éste y otros documentos, pretende armonizar
y dar una vision integra de la utilizacion de los Indicadores en los PO de
Espania.

1. CONCEPTO OPERACION TOTALMENTE EJECUTADA

Partiendo de la base reglamentaria (articulo 5 del RE 1304/2013 y articulo
50 del RE 1303/2013), que impone a la Autoridad de Gestidon (AG)
comunicar los indicadores en cada Informe Anual de Ejecucion (IAE), se
plantea la posibilidad de que los datos que se informen de los indicadores
comunes de productividad y de resultado se refieran a operaciones
ejecutadas total o parcialmente.

Teniendo en cuenta el concepto de operacion que la AG ha definido en su
documento “Tipologia de operaciones”, de octubre de 2015, y lo que
permiten los Reglamentos, se ha considerado que la informacion, en
principio, se transmitird Unica y exclusivamente cuando la operacién esté
totalmente ejecutada, con la salvedad que posteriormente se comentara.

La AG de Espafia ha definido operacion de tal manera que pueda ser una
Gnica accion o una multiplicidad de acciones (proyectos), y no tendria
mucho sentido tener que esperar a que todos los proyectos que conforman
la operacion -pero que tienen una sustantividad propia e individual-
estuvieran acabados para poder dar la informacién. A _efectos de
concordancia_con la Guia practica de la Comision _Europea sobre
recogida vy validaciéon de datos, todo proyecto sustantivamente
diferenciado _se equipararda _a lo _gque la citada guia denomina

operacion.

En Espafia los proyectos que forman parte de las operaciones tienen
sustantividad propia, y por si solos contribuyen plenamente a la
consecucion de los fines del FSE, de esta forma se tomara la OPERACION
TOTALMENTE EJECUTADA cuando la operacion en si misma esté
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ejecutada o cuando cada uno de los proyectos individuales que la forman
vaya concluyendo.

Como ejemplo, se pueden tomar las intervenciones o acciones de
“‘integracion socio-laboral de familias en zonas rurales”. Este tipo de
acciones se encuadran dentro de la Tipologia de Operaciones
ITINERARIOS INTEGRADOS DE INSERCION, vy si se ejecutan por medio
de convocatorias, la operacion sera la convocatoria de dichos itinerarios. El
proyecto serd cada una de las concesiones/resoluciones en favor de los
adjudicatarios que llevaran a cabo las acciones, servicios o0 prestaciones
gue permitan alcanzar el objetivo establecido.

Si esto se traslada a una Comunidad Autdnoma (CA) con un marcado
ambito rural, como por ejemplo Castilla La Mancha, y se adjudican
mediante una Unica convocatoria de ayudas para “itinerarios” a realizar en
cada una de las 5 provincias, y dentro de estas en 10 pueblos, resultaria
gue se harian 50 acciones de integracion socio-laboral (itinerarios), cada
una con identidad propia que forman parte de una operacion general.
Teniendo en cuenta esto, es perfectamente asumible que segun fuera
finalizando cada accion/itinerario (proyecto) pueda considerarse cumplida
la premisa de ‘“fotalmente ejecutado” y se faciliten a la vez los datos de
cuantas participaciones hubo al inicio y como resulté la salida de las
mismas. Si, por el contrario, “totalmente ejecutado” significara que hasta
gue no se terminen de ejecutar las 50 acciones de integracién socio-laboral
no se pueden dar los datos de los participantes, entonces tendriamos un
grave riesgo de que la informacién dada fuera obsoleta en relacion con la
ejecucion efectiva de las acciones del FSE, por tanto esta opcién se ha
desechado.

En consecuencia, la informacién sobre los participantes debe estar
preparada para poderse transmitir a la Autoridad de Gestion una vez que
cada proyecto se hubiera ejecutado en su totalidad' y se facilitara
conjuntamente tanto la informacion de los indicadores de productividad y
de resultado inmediato. Como excepcionalidad, solamente de aquellos
proyectos cuyo periodo de ejecucion se prevea que puede ser superior a
18 meses, se podra dar la informacion de los indicadores de productividad
en un momento en el que todavia no se hubiera ejecutado la totalidad del

! Finalizacién material de la accién cofinanciada por el FSE, independientemente de su
presentacion (“certificacion”) a la Autoridad de Gestion.
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proyecto y los indicadores de resultado a corto plazo se podran informar
cuando dicho proyecto se hubiera completado su ejecucion (o cuando el
participante abandone o salga del proyecto antes de que este hubiera sido
ejecutado).

Recordatorio:

*Recogida de la informacién de los participantes para codificar como
indicadores

- La AG recomienda que la informacién de los datos que sirven para
codificar los indicadores de productividad se recoja con la mayor
cercania posible a la fecha de inicio de la accién cofinanciada, teniendo
presente que se hara referencia a la situacién del participante al dia
antes de comenzar dicha accion FSE. No estaria de mas, en el caso de
acciones de formacion, itinerarios o similares, que la primera hora del
primer dia del curso se dedicara a rellenar el cuestionario con las
contestaciones a las caracteristicas de los participantes.

- En el caso de los indicadores de resultado inmediato, la AG recomienda
que la informacion se recoja nada mas terminar la intervencion FSE o el
participante salga de ella. En este sentido, se entiende como fecha de
finalizacién aquélla en la que se dio por terminada la participaciéon del
participante en la intervencién cofinanciada por el FSE, permitiéndose
tomar la referencia cualquier dia dentro de las 4 semanas siguientes a
la real terminacion.

*Momento para informar de los datos recogidos sobre los
participantes

- La AG considera que la informacion recogida sobre los participantes
estd preparada para comunicarse una vez que se ha “ejecutado
totalmente la operacién”, teniendo en cuenta lo indicado de como se
debe entender el concepto “enteramente ejecutado” y como debe
ponerse en contexto OPERACION/PROYECTO.

*Comunicacion en los IAE de la informacion recogida sobre los
participantes.

- La comunicacion de los datos se hard en los Informes Anuales de
Ejecucion una vez por afio. La informacion que se comunique sera
aquélla que esté preparada Yy se incluira en el IAE mas cercano a dicha
preparacion.
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Tratamiento de las ayudas al empleo

Una situacion con una gran casuistica, se genera a la hora de analizar las
ayudas para el fomento del empleo o el autoempleo.

En Espafia, la situacibn mas comun a la hora de conceder ayudas a la
contratacidon o autoempleo es que una vez concedida la ayuda por el
empleo subvencionado (suele establecerse un Unico pago a modo de
incentivo), se exija una condicionalidad de mantenimiento del mismo, y en
caso de que cese 0 abandone la persona contratada (ayudas a la
contratacion indefinida) pueda ser sustituida por otra para no tener que
devolverse la ayuda dada.

Hay que tener en cuenta que el objetivo en si de la operacion es “incentivar
la contratacion laboral” y aunque la ecuacién [1 INCENTIVO=1|
ICONTRATACION| es la que se establece en la resolucién de gastos, seréa
necesario contabilizar todas aquellas personas que han podido verse
afectadas en dicho incentivo

Por ello el tratamiento que se debe de dar es el siguiente:

1.- Toda persona contratada de inicio y que lleva asociada una ayuda al
empleo, y por tanto participante a los efectos del FSE, debe ser computada
con los datos exigidos de un “indicador comun de productividad”.

2.- Si dicha contratacion inicial perdura la totalidad del periodo de
mantenimiento exigido, el indicador de resultado a corto plazo se tomara
nada mas acabar ese periodo (0 en las 4 semanas siguientes) sobre la
persona (participante) inicialmente contratada. Se aplicara también a esta
persona la informacién referida a los indicadores de resultado a largo
plazo.

3.- En el caso de que durante el transcurso del periodo de mantenimiento
de la persona indicada en el n° 1, dicha persona causara baja y fuera
sustituida por otra, los datos a efectos del indicador de productividad
incluiran a ambos participantes.

4.- El indicador de resultado a corto plazo y largo plazo, cuando se
produzcan bajas y contrataciones de sustitucion, contendra los datos de
todas las personas participantes contratadas. El indicador de resultado a
corto plazo reflejara la situacion que cada participante tenia dentro de las
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cuatro semanas siguientes a la finalizacién de su contratacion, El indicador
de resultado a largo plazo reflejara la situacién de cada participante a los 6
meses de lo indicado anteriormente.

5.- Con el fin de no demorar la informacion y transmitirse lo antes posible,
ya que esta podria ser una de las situaciones de caracter excepcional
anteriormente indicado (proyecto con prevision de duracion superior a 18
meses), los datos de los indicadores comunes de productividad de las
ayudas al empleo se pueden facilitar en el Informe Anual de Ejecucion mas
cercano al momento de producirse la contratacion.

6.- Los datos de los indicadores de resultado a corto plazo se facilitaran en
los IAE mas préximos a la fecha de finalizacion del contrato o en su caso
del periodo de mantenimiento. Siempre se hara referencia a todos los
participantes para los cuales se tomaron los datos recogidos como
indicadores de productividad. EI mismo proceso se utilizara para los
indicadores de resultado a largo plazo.
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2. INFORMES ANUALES

En la informacion facilitada en los Informes Anuales de Ejecucion (IAE)
sblo se debe dar informacion del afio de referencia del IAE, con la
excepcion de poder realizar cambios retrospectivos. Estos cambios se
realizan en la columna del afio afectado.

La Informacion suministrada hard referencia a los participantes de
operaciones/proyectos finalizados en el afio de referencia del Informe
anual, de tal manera que los indicadores comunes de productividad (datos
recogidos a la entrada de la operacion/proyecto cofinanciado) se anotan en
la columna del afio en que se inicid dicha accion, normalmente seré el
mismo afio de referencia del informe o el afio anterior. Asi, si un proyecto
gue empezo en 2016 y termind en 2017 y que por tanto debe informarse en
el IAE que se referencia al afio 2017, el indicador de productividad se
registrara en la columna del afio 2016 y el de resultado inmediato en la
columna dela afio 2017. Y si la operacion se hubiera iniciado y terminado
en 2017, tanto el indicador de productividad como de resultado inmediato
se deben incluir en la columna del afio 2017.

Si hubiera que modificar o actualizar datos ya dados o agregar datos
nuevos, siempre habra que hacerlo en las columnas de los afios en los que
se produjeron dichas variaciones, teniendo en cuenta en qué afio comenzoé
la operacién/proyecto y en qué afio acabd.

A la hora de informar y completar los datos de cada uno de los indicadores
comunes recogidos en el anexo | del RE1304/2013, debe tenerse en
cuenta que siempre se debe de introducir un valor, ya sea “0” o una unidad
correspondiente. No existe la posibilidad de dejar una informacién en
blanco o con “no aplica”.

En el caso que los datos de los indicadores de productividad y de resultado
a corto plazo no se informen conjuntamente (excepcionalidad por ejecucion
superior a 18 meses) habrd que tener en cuenta que si se ha dado
informacion sobre el indicador de productividad en el informe de un
determinado afio X, y falta por introducir el indicador de resultado que se
introducira en el afio Y, no hay que volver a contabilizar en el afio Y al
participante como indicador de productividad porque seria duplicar al
participante en dos afios diferentes cuando en realidad es un Unico
participante.
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La informacion a suministrar de los indicadores de resultado a largo plazo
(informe del afio 2019 e informe final) se codificara siguiendo la opcion de
“valores acumulados”, es decir, se reflejara el total de los resultados
conseguidos en la columna acumulativa de estos indicadores. Este sistema
no es aplicable a los datos de la IEJ, que debe darse anualmente.

Es importante tener en cuenta que el cuadro que recoge los indicadores de
resultado inmediato puede incluir algin indicador repetido con una
cuantificacion de participantes a conseguir en 2023. En este caso el valor
gue hay que facilitar se computara en dos indicadores:

e EIl primero en el concepto que marque el indicador (por ejemplo,
participantes que consiguen una cualificacion y/o participantes que
obtienen un empleo) y que no tiene cuantificacion a 2023, estando
referenciado al total pertinente de participantes registrados.

e El segundo en el concepto que marque el indicador (por ejemplo,
participantes que consiguen una cualificacion y/o participantes que
obtienen un empleo) y que tiene cuantificacion a 2023, estando
referenciado a los valores que se hubieran registrado en el
indicador comun de productividad utilizado como base para
fijar objetivos (por ejemplo, participantes desempleados y/o
participantes con empleo).

3. PARTICIPANTES

Es muy importante recoger toda la informacién de los indicadores comunes
de productividad y de resultado al comienzo de la intervencion y a la salida
de ella. Se tiene que tener prevista esta recogida de informacion por cada
participante, teniendo en cuenta que soélo se puede contabilizar un
participante por operacién (o en su defecto por proyecto, tal y como lo ha
definido la AG y anteriormente se ha explicado). Evidentemente, un mismo
participante puede estar recogido varias veces pero so6lo si es en
operaciones distintas (igual en proyectos).

El participante, al que se hace referencia en el Anexo | del RE 1304/2013,
es alguien que esta especificamente definido y sobre el cual se aplica un
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gasto. Por tanto, no se puede considerar participante a aquellas personas
que participan en acciones cofinanciadas por el FSE que son de “caracter
general y abierto” o que se realizan por medio de servicios electrénicos no
personalizados. En definitiva, el publico en general nunca deberd ser
contabilizado dentro de los indicadores de participantes.

Es conveniente que en las operaciones o proyectos que se dirijan a
colectivos o grupos destinatarios definidos (se deben tomar los datos de
sus participantes), exista un “valor minimo de calidad” en la accién, para
gue el participante pueda considerarse como afectado a la hora de
informar sobre sus datos. [Por ejemplo, en una accion de orientacion, no
deberian recogerse como participantes aquellas personas a las que soélo se
da una octavilla informativa sobre modos de actuar para conseguir
empleo].

Es también necesario tener en cuenta que los participantes son aquellos
hacia los cuales va dirigida la intervencion cofinanciada del FSE y por tanto
son el objetivo y el grupo destinatario de la operacién o el proyecto.

En este sentido, si un proyecto va dirigido y apoya a personas
desempleadas para que estas puedan encontrar empleo, pero al mismo
tiempo los formadores o instructores que les van a ayudar a ello también
reciben algun tipo de formacién, solo se debe contabilizar como
participante a las personas desempleadas, que son el objetivo y el grupo
destinatario, mientras que sus “formadores” no deben figurar como
participantes puesto que no son el grupo destinatario y no se esperan
resultados de ellos.

Resaltar finalmente que la informacion recogida y que se transmita cada
afio a la CE puede ser objeto de actualizacién o correccién. Es importante
tener en cuenta que ambos conceptos significan cosas distintas.

Mientras que las actualizaciones se consideran que son sobre datos
correctos cuando se transmitieron, y por tanto, no hay carencia de calidad

y fiabilidad del sistema de recogida de dichos datos, las correcciones

suponen reconocer que el dato inicialmente transmitido no era correcto, y
por tanto en determinadas situaciones puede dudarse de la calidad y
fiabilidad del sistema aplicado.

Cuestion distinta son las modificaciones de participantes por las posibles
descertificaciones por irregularidades que afecten a las solicitudes de pago
presentadas.
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En el caso de modificaciones de indicadores debidas a gasto irregular, es
decir, producidas por correcciones financieras o descertificaciones, y si
éstas se producen en la totalidad de un proyecto o una operacion, los
datos de los participantes que se hayan registrado deben eliminarse ya que
dicha operacién o proyecto no va a figurar como cofinanciado por el FSE,
puesto que ya no existira vinculacion entre los participantes y las
concesiones de gastos. En este caso se considerara una actualizacion de
datos y no una correccién, puesto que inicialmente los datos eran
correctos en el momento de la comunicacién y en ningln caso supone una
deficiencia en la calidad y fiabilidad del sistema de seguimiento o de los
datos de los indicadores registrados.

Esta circunstancia es clara puesto que se retira todo el gasto asociado al
proyecto u operacion, pero en el caso de que no se vea afectada la
totalidad del proyecto u operacion hay que tener presente que mientras
las descertificaciones no afecten de manera integra a los participantes, ya
sea en grupo o individualmente, no se debe eliminar su registro. En estos
casos, no se invalida la existencia entre la vinculacion de la concesion del
gasto y el registro de participantes. Este caso seria un ejemplo de
descertificacion parcial de gastos cuya naturaleza no implica la
desvinculacion total entre el gasto y los participantes. A modo de ejemplo,
se puede tener el siguiente caso, un proyecto dentro de una Operacion de
formacion (convocatoria para dar cursos), en donde el proyecto es un
curso concreto que se le ha asignado a una entidad determinada. Ese
proyecto (curso) tiene una asignacion de 50.000 euros y gracias a él se
formaron 30 personas. Esas 30 personas se consideran participantes y se
deben registrar tanto los indicadores de productividad como los de
resultado. Imaginemos que pasado un determinado tiempo, y tras un
proceso de auditoria se decide que 5.000 euros que se utilizaron para dar
publicidad al curso no son susceptibles de ser cofinanciados y por tanto se
deben descertifican de los 50.000 euros que en su momento se
certificaron, pues bien, los 30 participantes siguen siendo validos ya que
fueron formados igualmente, nada mas que ahora solo se les vinculan con
45.000 euros de ayuda del FSE y no con 50.000.

Otro ejemplo de descertificaciones parciales de operaciones y proyectos
seria el caso de una ayuda al empleo en la que se descertifica una parte
de la misma, esta circunstancia no significa que el participante no esté
vinculado con el FSE, lo Unico que ocurrira es que la vinculacion sera con
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menor dinero, pero sigue vinculado y por tanto se debe registrar como
indicador.

Se debe tener presente que hay que elaborar un registro de participacion
por cada participante. En esta ficha debe constar:

- ldentificador personal exclusivo (numero, referencia, etc.).

- Datos de la operacion/proyecto en la que se integra el participante
(incluyendo fecha de inicio y finalizacidén de las operacién/proyecto).

- Fecha de comienzo/entrada del participante en la actividad.
- Fecha ultima de participacién/salida del participante en la actividad.

- Prevision para recoger todos los indicadores comunes de productividad
y de resultado inmediato.

- Puntos de contacto y localizacién del participante.

Teniendo presente este registro de participacion, hay que contar a todos
los participantes que entran en la operacién/proyecto y a todos los que
salen. En este Ultimo caso da igual que se salga anticipadamente antes de
acabar la intervencion, en el momento que se produzca la salida, bien por
abandono o bien por finalizacion de la intervencién, hay que registrar dicha
salida.

4. REGISTROS

El inicio de la recogida de datos de los participantes al comienzo de la
operacion debe suponer tener capacidad de registrar las 19 posibles
situaciones definitorias del participante, llamadas ‘“indicadores comunes de
productividad sobre los participantes” y que se recogen en el Anexo | del
RE1304/2013. Igualmente, hay cuatro indicadores comunes de
productividad que se refieren a entidades.

Para que una persona participante, de la que se registran sus datos al
comienzo de la operacion, pueda formar parte de los datos desagregados
qgue se remiten a la Comision Europea, es obligatorio que, de los 19
registros antes indicados, por lo menos se obtenga los datos de:
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1) Situacion laboral (empleado, desempleado o inactivo). Desempleado
tendra el desglose de “parado de larga duracién”. Inactivo tendra el
desglose de “inactivo que no esta en formacién o en educacion”.

2) Sexo (mujer u hombre).

3) Edad (menores de 25 o mayores de 54. Se recomienda que
internamente se pueda establecer la categoria 25-54).

4) Titulacion formativa (CINE 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, u 8).

5) Situacion en el hogar (hogares sin empleo, hogares sin empleo con
hijos a cargo, hogar con un unico adulto con hijos a cargo).

Estas cinco categorias de datos son siempre obligatorias y
necesariamente tiene que existir informacion de ellas en cada participante.
El resto de los registros (hasta los 19), se consideran de caracter sensible
y, aunque es necesario demostrar la voluntad de recogerlos, en el caso de
no ser posible, no queda el participante excluido del desglose de datos a
transmitir a la CE.

La dUnica categoria de registros de los indicadores comunes de
productividad sobre participantes que servirA como sumatorio de los
mismos es la compuesta por la suma de desempleados (incluidos los de
larga duracién) + inactivos + empleados. Esta es la Unica combinacién para
obtener los participantes totales.

Ahora bien, si no se tiene el dato de alguna de estas cinco categorias
obligatorias que se deben registrar por cada participante, dicho participante
no figurara en el desglose de datos que se envie a la CE, pero si se
agregara en global a la “suma total de participantes”. Por tanto, esta “suma
total de participantes” estard compuesta por todos los desempleados +
empleados + inactivos (para los que ademas se pudieron registrar datos de
sus otras cuatro caracteristicas) y por todos aquellos participantes de los
que, al no poder registrar alguna de las 5 caracteristicas obligatorias, no
figuran en el desglose pero si en el montante global.

Es importante recordar que los datos suministrados en los Informes
Anuales deben tener una calidad de recogida y coherencia de actuacion.
De esta manera, la diferencia entre el total general y el total de
participantes (calculado por la suma de desempleados, inactivos y
empleados) no deberia variar en mas de un 10%, y si asi fuera se deberia
de explicar convenientemente. Asimismo, esta variacion del 10% se aplica
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a la diferencia que pudiera existir entre la suma de participantes segun su
situacion laboral y segun su nivel de educacion.

5. ENTIDADES

Los indicadores que versan sobre entidades y proyectos deben tener un
tratamiento similar al de las personas, en el sentido de que se debe
establecer un registro de datos de proyecto y sélo contabilizar una vez por
operacion.

De los cuatro indicadores referidos a entidades, tres tienen que ver con
“proyectos” y uno solo se referencia a la empresa.

Es importante resaltar que, si se otorga una cantidad para constituir una
empresa, esto no se puede computar dentro del indicador “n° de empresas
subvencionadas”. Por el contrario, si la ayuda es para un mejor desarrollo
de la empresa o para una mejor viabilidad, entonces si.

El hecho de dar cumplimiento a cualquiera de los indicadores sobre
entidades y proyectos, no significa que no se puedan computar de igual
manera datos sobre participantes de los mismos.

El suministro de informacion de estos indicadores en los Informe anuales
opera igual que lo indicado para participantes.

6. COHERENCIA

Los indicadores de resultado, al igual que los de productividad, tienen su
definicibn metodoldgica en el anexo C del documento de orientacion sobre
el “Seguimiento y Evaluacion de la Politica de Cohesién Europea” en su
version definitiva de junio 2015. Es muy importante tener presente la
coherencia interna que deben tener los indicadores de resultado
(inmediatos y a largo plazo) y es necesario poner especial atencion en
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como se define el indicador y cuél es la poblacién de referencia (la
correlacion se detalla en el anexo B del documento arriba indicado).

Es importante tener muy presente la correlacion de la codificacion de los
participantes a la entrada con la que se debe tener a la salida, y en el caso
de los indicadores de resultado a largo plazo, ademas de seguir con esta
misma correlacibn es muy importante sefialar que cuando se usen
muestreos para obtener la informacion, éstos, deben tener la
representatividad adecuada respecto a los parametros: nivel educativo,
edad, situacion en el hogar, empleado/desempleado/inactivo y sexo.

Los datos cuando se utilicen muestras se cefiran al menos a nivel de
Prioridad de Inversion, es decir, del total de la poblacién afectada en cada
prioridad de inversion se obtendra la muestra representativa.

Por otra parte, el Anexo D de la Guia Practica establece una serie de
tablas con las correspondencias entre como se registran los participantes
en los indicadores de productividad (entradas) y como deben ser
registrados en los indicadores de resultado (salidas). [A titulo de ejemplo, si
un participante se va a registrar a la salida de una intervencién FSE como
‘participante inactivo que busca trabajo tras las participacion” hay que tener
en cuenta que dicho participante sélo se pudo registrar en el indicador de
productividad a la entrada de la intervencion como “inactivo”, y nunca como
“empleado o desempleado’].

Validacion de los datos en Informe Anual de Ejecucion

En este Periodo de programacion 2014-2020 la estructura de los Informes
Anuales de Ejecucion (IAE) se centra en el registro de los datos de los
indicadores para cada una de las prioridades de inversion de los
diferentes ejes de los PO.

Por ello, conviene destacar que la aplicacion SFC de la Comisién Europea,
a la hora de validar los datos introducidos en los diferentes apartados del
Informe, tiene unos procesos de validacion automaticos. Estos procesos de
validacion afectan a datos generales de los PO (cédigo CClI, la version del
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PO, ...) y a datos de ejecucion de los PO, como son los datos registrados
para los indicadores en las tablas del apartado 3.2 del IAE.

Estas validaciones son las que realiza internamente el aplicativo para
comprobar la coherencia de los datos y que no exista ninguna
inconsistencia entre ellos. Es importante remarcar que, entre estos
procesos de validacion automaticos, estd el hecho de que a nivel de
acumulado anual los registros de participantes sobre resultados a la salida
(indicadores de resultado) nunca pueden ser superiores que los registros
de participantes a la entrada (indicadores de productividad).

La validacion se efectia en las tablas 2A (Indicadores Comunes de
Resultado), 2B (Indicadores Comunes de Resultado para la Iniciativa
de Empleo Juvenil), 2C (Indicador de Resultado Especifico), 4A
(Indicadores Comunes de productividad) y 4B (Indicadores Comunes
de productividad para la Iniciativa de Empleo Juvenil).

Con respecto a las validaciones de formato que realiza el sistema se
encuentran las siguientes:

e La primera validacion que realiza el sistema es la integridad de los
campos de entrada.

e A suvez, valida que en las Tablas 22y 2B los valores anuales (hombres
y mujeres) son numeros enteros (No da error, sélo aviso)

e Valida que en la Tabla 2C cuando la unidad de medida = ‘Numero’, los
valores anuales y acumulativos (total, hombres y mujeres) son nimeros
enteros.

e Que en las Tablas 42 y 4B, los valores anuales (total, hombres y
mujeres) son numeros enteros.

e Enla Tabla 2C, cuando exista un valor anual y un indicador cuantitativo,
la “Unidad de medida del indicador” y la “Unidad de medida del valor
previsto” no sean nulos.

¢ Valida que en las Tablas 22 y 2B las columnas anuales de hombres y
mujeres no estan vacias para los afios anteriores o iguales al afio del
Informe.

e Que en la Tabla 423, las columnas anuales de hombres y mujeres no
estan vacias para los indicadores CO01 a CO23 (indicadores comunes
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de productividad) ni para los afios anteriores o iguales al afio del
informe.

e Otra validacion que realiza es comprobar que en la Tabla 2C del IAE
cuando en el indicador existe desglose por sexo la suma de la
distribucion anual de género es igual al total anual.

** \Ver Anexo |ll Tablas Validacion.

7. ACLARACIONES INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

A la hora de poder utilizar correctamente los registros sobre los
participantes es necesario tener muy presente las aclaraciones y
matizaciones que se dan en la Guia Practica que elaboré la Comisién
Europea. En este sentido:

- Es importante tener en cuenta la diferenciacion entre SEXO y GENERO
para poder codificar correctamente a un participante. Sexo se acerca al
concepto biologico, y género hace referencia dentro de las ciencias
sociales al rol o papel desempefiado en la sociedad.

Se recomienda que se pregunte por “la identidad de género” de los
participantes.

- La situacién laboral solo permite una Unica codificacion; desempleado
(y su desglose), inactivo (y su desglose) o empleado.

El criterio metodoldgico establecido por la Guia de la Comisién Europea
para catalogar a los parados de larga duracion, difiere respecto a cémo
en Espafa se ha tratado dicho colectivo. Por tanto, es necesario
recordar que al aplicar una metodologia comun para todos los PO del
Fondo Social Europeo, parado de larga duracion sera:

- Menor de 25 afios con mas de 6 meses en desempleo.

- Mayor de 25 afios con mas de 12 meses en desempleo.

En el caso de los registros “empleados”, es mas conveniente realizar
preguntas que meramente poner una casilla donde poder marcar
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‘empleado”. Asi: ¢trabaja por cuenta propia?, ¢trabaja a tiempo
parcial?, ¢trabaja de forma temporal?, ¢fijo discontinuo?, etc. Con la
respuesta dada, el gestor codificara la situacion laboral al tiempo que
tiene informacion mas detallada para poder contestar a otros
indicadores.

Los indicadores de resultado, ya sean inmediatos o a largo plazo, con
referencia a la situacion en el mercado laboral, se codifican en relacién
a la existencia de un cambio en la situacion de los participantes (en el
mercado de trabajo) respecto de aquella con la que entraron en la
intervencién cofinanciada por el FSE.

La edad debe recogerse siempre en referencia a la entrada en la
operacion y con la unidad referida a “afios”. Con respecto a la edad de
salida hay que operar de la misma manera.

Es recomendable solicitar la fecha de nacimiento, y luego el gestor en
base a ello codificar el grupo de edad.

Internamente, es deseable que se codifique el tramo de 25-54 en un
campo habilitado al efecto.

En la situaciéon formativa, si no se tienen ninguna titulacion acabada al
entrar en la operacién, se estaria fuera de los CINE y por tanto se
puede hablar de “analfabeto”, En este caso, a dichas personas hay que
registrarlas en el apartado “otros desfavorecidos”. El resto de
participantes obligatoriamente tendra un encuadre en:

e CINE 1 : Ensefanza primaria

e CINE 2: Primer ciclo de ensefianza secundaria .Incluye:
» 1°ciclo de ESO (1°, 2°, 3°y 4° ESO).

e CINE 3 : Segundo ciclo de ensefianza secundaria:
= FP Bésica (1°y 2°).
» FP Grado Medio.
= Bachillerato

e CINE 4: Ensefianza postsecundaria no terciaria.
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e CINE 5 a 8: Ensefanza superior :
» Universidad.
» FP Grado Superior.

- Los participantes que se registren con alguna de las situaciones
calificadas como “desventaja’:

o Participantes que viven en hogares sin empleo (con o sin hijos a su
cargo).

o Participantes que viven en hogares con un Unico adulto con hijos a
su cargo.

o Migrantes, participantes de origen extranjero, minorias (incluidas
comunidades marginadas, como la poblacion romani).

o Participantes con discapacidad.
o Otras personas desfavorecidas.

o Personas sin hogar o afectadas por la exclusion en cuanto a
vivienda.

pueden ser anotados en mas de una, no siendo excluyentes. Una
persona puede acumular mas de una vulnerabilidad.

En el registro “Otras personas desfavorecidas” se debe hacer referencia
a grupos desfavorecidos no cubiertos por los indicadores comunes
referidos a participantes desfavorecidos por situacion de hogar,
migrantes y minorias y discapacidad.

Por tanto, y siguiendo las directrices del Plan Nacional de Accion para
la Inclusiébn Social 2013-2016 del Reino de Espafia, que define la
estrategia general en materia de inclusiéon activa, se incluiran como
“Otras personas desfavorecidas” a:

1.- Personas perceptoras de rentas minimas o salarios sociales.
2.- Solicitantes de asilo.
3.- Victimas de violencia de género.

4.- Personas victimas de discriminacién por origen racial o étnico
orientacion sexual e identidad de género.
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5.- Personas con problemas de adiccion.

6.- Personas reclusas y ex reclusas.

Ademas de estos colectivos debe también aplicarse este indicador a:

7.- Personas analfabetas o personas que no han completado con
éxito el nivel CINE 1 y estan por encima de la edad habitual para
conseguir este nivel educativo (12 afios de edad).

En el indicador comun de resultado “participantes que obtienen una
cualificacion tras la participacion” (se mide al terminar la intervencion
FSE o0 en las 4 semanas siguientes) se debe tener presente la
interpretacion del término “cualificacion”.

Segun el marco de cualificaciones europeo, una cualificacion es un
‘resultado formal de un proceso de evaluacion y validacion que se
obtiene cuando un organismo competente establece que el aprendizaje
de un individuo ha superado un nivel determinado”.

So6lo deben contabilizarse cualificaciones que se hayan obtenido
directamente como resultado de una intervencién del FSE (véase
Anexo C y D —seccién 5.6.2- del documento guia para la Evaluacion y
Seguimiento de la CE).

El criterio principal es que los participantes en una operacion FSE
deben pasar un examen formal que certifique el conocimiento,
destrezas y competencias adquiridas al completar el proceso de
aprendizaje. Simples certificados de asistencia no pueden ser
considerados como cualificacion para este indicador.

Sobre esta base, esta Autoridad de Gestion entiende que el criterio
fundamental es que los participantes en una operacion del FSE
aprueben un examen que someta a prueba los conocimientos, las
habilidades y los niveles de competencia adquiridos tras finalizar el
proceso de aprendizaje. Los participantes que reciban simples
certificados de asistencia al final de un curso no seran contabilizados
en el indicador «Participantes que obtienen una cualificacion tras las
participacion».
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Se aceptan los diplomas acreditativos de las entidades o centros de
formacion de haber realizado cursos de formacién del que hayan
obtenido una cualificacion profesional, entendida como una formacién
de cualificacion laboral siempre y cuando, la entidad realice una prueba
0 examen que compruebe la adquisicion de la competencia y que
previamente la entidad o centro de estudios tenga elaborados unos
estandares basicos para la adquisicion del certificado de ese curso.

Recomendamos que el certificado refleje la cualificacion obtenida y que
se guarden las pruebas y examenes como fuente de verificacion.

En los registros referidos a la situacion del hogar, el hecho de registrar
a un participante en ‘hogar sin empleo con hijos a su cargo”
obligatoriamente lleva consigo el que también se registre en el indicador
“hogar sin empleo”.

Los participantes que al entrar en la operacion o proyecto estan sin
hogar o en un escenario de exclusion residencial y que no encajan con
ninguna de las tres situaciones referidas al hogar: participantes que
viven en hogares sin empleo (con o sin hijos a su cargo) y participantes
que viven en hogares con un Unico adulto con hijos a su cargo, seran
registrados con valor "0".

El indicador que registra a quienes no tienen hogar o sufren de
exclusion por vivienda, Unicamente es obligatoria su informacién en el
IAE de 2017 y se podria hacer por muestreo.

No obstante, cabria la posibilidad de informar cada afio si se toma la
informacion de todos los participantes conjuntamente con el resto de la
informacion al inicio de la operacion.

En el caso de computarse dicha informacién para cada afio, las
personas sin hogar deberan ser contabilizadas dentro del segmento
correspondiente a "otras personas desfavorecidas".

El concepto de “persona sin hogar” debe ser el utilizado por el Instituto
Nacional de Estadistica de Espafia en la encuesta a personas sin
hogar:

“a efectos de esta Encuesta se considera persona sin hogar aquella
gue tiene 18 afos 0 mas, que en la semana anterior a la de la
entrevista ha sido usuaria de algun centro asistencial o de
alojamiento y/o de restauracién y ha dormido al menos una vez en
alguno de los siguientes alojamientos ubicados en municipios de
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mas de 20.000 habitantes: albergue, residencia, centro de acogida,
centros de acogida a mujeres maltratadas, centros de ayuda al
refugiado, centros para demandantes de asilo, piso facilitado por
una administracion publica, una ONG u organismo, piso ocupado,
pension pagada por una administracion publica, una ONG u
organismo, espacio publico (estacion de ferrocarril, de autobuses,
metro, aparcamiento, jardin publico, descampado...), alojamientos
de fortuna (hall de un inmueble, cueva, coche...)”.

En el caso de que se considere la utilizacion de registros administrativos
(en vez de una encuesta) para recoger datos sobre las personas sin hogar
es necesario garantizar, y poder demostrar, que la informacién disponible
de los registros es adecuada para satisfacer los requisitos del indicador.
Esto significa que el registro administrativo que se utiliza debe cubrir a
todos los participantes y que la informacion contenida en él sigue las
definiciones aplicadas al indicador FSE.

El indicador especifico que se ha introducido en el Objetivo Tematico 9 y
gue se denomina “EOO01 Participantes en situacion o riesgo de exclusion
social”, al no tener una regulacibn en las guias de la Comision, la
metodologia que debe seguir es la definida en el Plan Nacional de Accién
para la Inclusion Social 2013-2016, que indica en su Introduccién que la
exclusién social debe entenderse no soOlo asociada a los perfiles mas
tradicionales de la pobreza sino que “debe contemplar también los
problemas asociados a aquellas personas que se mueven alrededor del
umbral de pobreza relativa, en una situacion de desequilibrio y de entrada
y salida de la pobreza en funcion de algunos factores, entre los que la
situacion laboral constituye un hecho decisivo”.

Por tanto, en este indicador se computara a las personas que se registren
con alguna de las situaciones calificadas como “desventaja”, incluyendo el
de “Otras personas desfavorecidas”, mas el tratamiento especial dado a
parados de larga duracion. Exclusivamente para este indicador especifico
parado de larga duracion (PLD) se considera a la persona en situacion de
desempleo durante un periodo de doce meses, con las salvedades de:

° Menores de 30 afos.
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o Mayores de 45 afios.

o Residentes en zonas rurales (DEGURBA3)

para los que el tiempo de computo de la situacion de desempleo sera de
un minimo de seis meses.

La residencia se fundamenta por el empadronamiento y las zonas
rurales deben entenderse como zonas escasamente pobladas (o de
categoria 3) segun la clasificacion “DEGree of URBAnisation”
(DEGURBA), que en la practica significa que mas del 50% de la
poblacién de la zona vive en el medio rural. A efectos de seguimiento
del FSE, esta clasificacion debe aplicarse al nivel conocido como
Unidad Administrativa Local nivel 2 (o UAL 2), que suele referirse al
municipio, distrito o equivalente. Para considerar una zona como rural o
no, hay que basarse en la clasificacibn DEGURBA existente que
publica Eurostat.

http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cim?TargetUrI=DSP DEGURBA

Afo de referencia 2012
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http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrl=DSP_DEGURBA

8. ACLARACIONES INDICADORES DE RESULTADO.

Los indicadores de resultado tienen como efecto recoger las variaciones
gue se producen en el participante cuando deja la operacién o proyecto en
referencia a la situacion de dicho participante cuando entro.

Por tanto, todos los participantes que han sido registrados en los
indicadores de productividad tienen que tener su observacion a la salida, y
poder registrar las variaciones existentes, en el caso de que dichas
variaciones se hubiera producido.

El momento de observacion sobre esos participantes se fijara dentro de las
cuatro semanas siguientes a su salida en los indicadores de resultado a
corto plazo. Para los indicadores a largo plazo la observacién se hara
justamente en el dia que se cumplan los seis meses de su salida.

Los indicadores de resultado a corto plazo que se han definido en el RE
1304 son cinco. La informacion se transmitird de igual modo que para los
indicadores de productividad, con la excepcionalidad ya vista.

Es importante tener en cuenta que el indicador de resultado se registrara
siempre y cuando se materialice el cambio que el indicador describe. Por
ejemplo, el indicador de resultado inmediato “participantes que obtienen un
empleo incluido por cuenta propia, tras su participacion” se materializara si,
en la observacién de un participante que se registré su entrada y no tenia
empleo y tras realizarse la accién cofinanciada del FSE consiguié un
empleo.

Por tanto, es importante tener presente cual es la poblacion de referencia
de cada indicador de resultado a corto plazo. En el ejemplo anterior, la
poblacién de referencia solo deben ser los participantes que a la entrada o
en el indicador de productividad fueron definidos como desempleados o
inactivos, ya que solo en estos colectivos puede materializarse un cambio
laboral, de estar sin empleo a estarlo.

Para mas informacion en este aspecto conviene mirar el Anexo B del
documento de orientacion para el Seguimiento y Evaluacion de la Politica
de Cohesion Europea FSE de la Comision Europea.
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. INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL

La Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ) también tiene que suministrar
informacion de los Indicadores. En este caso, ademas de dar
informacion sobre los indicadores comunes que se fijan en el anexo |
del Reglamento FSE, la IEJ tiene indicadores propios que deben ser
informados y que se recogen en el anexo Il del mismo Reglamento.

Las metodologias de recogida y registro de los participantes son iguales
a lo dicho anteriormente para los indicadores de FSE.

Los indicadores propios que se recogen en el anexo Il sélo hacen
referencia a cudl es la situacion del participante una vez concluido su
paso por la operacion. Hay indicadores de resultado a corto plazo y
largo plazo. La caracteristica mas llamativa es que en los indicadores
de resultado inmediato se establece su registro en funcion de la
situacion laboral y por tanto se tiene que hacer constar si se es
desempleado, desempleado de larga duracion o inactivo y dentro
de cada situacion laboral hay que indicar:

- Si se ha completado la intervencion cofinanciado por la IEJ.

- Si se ha recibido alguna oferta de empleo, educacién continua,
aprendizaje o practicas al terminar la intervencion.

- Si se ha integrado en los sistemas de educacion, o han obtenido
una cualificacién, o han obtenido un empleo (incluido cuenta
propia) al terminar la intervencion.

Estas posibles codificaciones no son excluyentes, por tanto un
participante que ha iniciado una accion cofinanciada por la IEJ, puede
no quedar registrado en ninguna, en solo una, en dos o en las tres.

Se debe tener presente cual es el alcance que las guias de la CE han
dado al término “recibir alguna oferta”. En este sentido, no se debe de
hacer ninguna valoracién sobre la calidad de la oferta y se registran
todas las ofertas ofrecidas. Pero es importante matizar que la oferta
formulada no puede estar incluida en el contenido de la intervencién
cofinanciada por la IEJ. Es decir, en las ofertas de empleo, educacion,
etc, si van incluidas y forman parte de la accion cofinanciada, el
participante que es beneficiario “final” de dicha accion, no debe ser
registrado como “que ha recibido alguna oferta de empleo, educacion
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continua, aprendizaje o practicas”. En este caso se codifica este
indicador con resultado cero.

Finalmente, los indicadores a largo plazo en la IEJ, al igual que en el FSE,
se computan 6 meses después de la salida de la accion cofinanciada,
registrdndose los resultados positivos que han supuesto una novacion de
la situacion con respecto al indicador de productividad que se registré al
inicio de la accion.

En los siguientes anexos se muestran, a titulo de ejemplo, cémo son los
cuadros 4 y 2 en el aplicativo SFC que se deben rellenar para
cumplimentar los Informes Anuales. Lo ejemplos hacen referencia al afio
2014 y 2015.

10. MARCO DE RENDIMIENTO

¢QUE ES?

Para todos los programas y ejes, con la excepcién de los correspondientes
a la asistencia técnica, se estableci6 un Marco de Rendimiento
estandarizado que, a través de una seleccion de indicadores, fija unos
Hitos y unas Metas a conseguir en 2018 y 2023 respectivamente.

De la tipologia de indicadores que se contemplan en los Programas
Operativos del Fondo Social Europeo, se seleccionaron algunos para
formar parte del Marco de Rendimiento.

El Marco de Rendimiento esta compuesto de un indicador financiero y de
uno o mas indicadores de productividad, cuantificados a 2018 y 2023
segun el esquema definido en el Anexo Il del Reglamento de
Disposiciones Comunes 1303/2013.

Los indicadores que sirven para evaluar los logros en el 2018 constituyen
el Hito y los que evaltan la consecucion de objetivos en 2023 constituyen
la Meta.

El Hito a 2018 y la Meta a 2023 se conforman por cada uno de los ejes de
los distintos programas operativos del FSE, ya sean Programas Operativos
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regionales o estatales, con la excepcion de lo referido a la Asistencia
Técnica.

De la evaluacion y analisis del Marco de Rendimiento se podra concluir
gue se han conseguido los Hitos y Metas o que no se han conseguido, lo
cual dara lugar a las correspondientes resoluciones de la Comision,
asignando mas fondos o, en su caso, imponiendo correcciones financieras.

Para ello, el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la ejecuciéon de los
Programas tiene que constatar:

e El cumplimiento en 2018 y 2023 de los objetivos financieros
(indicador financiero)

e El cumplimiento en 2018 y 2023 de los valores objetivo de los
indicadores de productividad reflejados en el Marco de Rendimiento.

El Informe Anual que se presentard en 2019 y que recogera las actividades
ejecutadas y los gastos totales efectuados y certificados hasta 31 de
diciembre de 2018 servira como base para el analisis de la consecucién de
los Hitos.

El Informe Anual de 2024 o 2025 servirA como elemento de cierre para
evaluar si se ha conseguido la Meta fijada a 2023.

La consecuciéon de los Hitos y las Metas debe evaluarse teniendo en
cuenta todos los indicadores incluidos en el Marco de Rendimiento a
nivel de eje prioritario. La IEJ se trata como un eje independiente.

¢.QUE SE CONSIGUE CON SU CUMPLIMIENTO?

El cumplimiento del Marco de Rendimiento en Hitos y Metas permite en el
caso de los Hitos recibir la Reserva de Rendimiento, y en el caso de las
Metas evitar correcciones financieras al cierre.

La Reserva de Rendimiento se fijo en el 6% de los recursos destinados al
Programa Operativo y fue detraida en inicio de la asignacion total de dicho
Programa. El importe de esta reserva quedara a disposicion del Programa
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Operativo siempre y cuando la evaluacién determine que se ha cumplido el
Hito del Marco de Rendimiento.

La Reserva de Rendimiento se destinara Unicamente a los programas y
ejes que hayan alcanzado sus Hitos.

La consecucion de las Metas del Marco de Rendimiento permite que los
pagos finales de la Comision al Programa Operativo no estén afectados
por correcciones financieras, al menos por las que se hubieran podido
derivarse del incumplimiento de esas Metas.

¢COMO SE CONSIGUE SU CUMPLIMIENTO?

Cuando en el Marco de Rendimiento se hubieran fijado objetivos en no
mas de dos indicadores, los Hitos o las Metas de un Eje se consideraran
alcanzados si todos los indicadores incluidos en el Marco de Rendimiento
han logrado al menos el 85 % del valor del Hito al final de 2018 o al
menos el 85% del valor de la Meta al final de 2023.

Excepcionalmente, cuando el Marco de Rendimiento de un eje incluya tres
0 mas indicadores, se permite que uno de ellos esté por debajo del umbral
de cumplimiento del 85%, siempre y cuando al menos consiga un 75%.

Se producira una situacion de incumplimiento “grave” del Marco de
Rendimiento de un Eje prioritario que incluya no méas de dos indicadores,
si no se alcanza al menos el 65 % del valor del Hito al final de 2018 o de la
Meta a 2023 para cada uno de esos indicadores.

Cuando el eje tenga fijados tres o mas indicadores en el Marco de
Rendimiento, esta situacién de incumplimiento grave, tanto en Hito como
en Meta, se producira si al menos dos de esos indicadores no alcanzan el
65% de los valores objetivos.

¢QUE CONSECUENCIAS TIENE NO CUMPLIR HITOS Y METAS
DEL MARCO DE RENDIMIENTO?
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La no consecucion del Hito del Marco de Rendimiento supone no recibir la
Reserva de Rendimiento (excepto en el caso de la IEJ, para la cual no se
detrajo inicialmente la reserva) y si el incumplimiento fuera considerado
"grave” puede acarrear la suspension total o parcial de los pagos
intermedios a un eje o un programa (incluida la IEJ).

La no consecucion de la Meta del Marco de Rendimiento, en el caso de
que se considere “grave”, dara lugar a la aplicacion de tipos fijos de
correccion financiera, siempre teniendo debidamente en consideracién el
principio de proporcionalidad. Esta correccion se aplicara a los ejes
afectados (incluida la IEJ).

La correccion financiera a tipo fijo aplicada a las Metas puede ser del 0%,
5%, 10% o 25%. Para saber qué tipo se aplica hay que analizar cual es el
grado de absorcion de la Meta del Marco de Rendimiento en el eje con
incumplimiento grave.

De esta manera, si el resultado del cociente entre los porcentajes
conseguidos por los indicadores de productividad y el porcentaje del
indicador financiero (ABS=%IND PRODUCTIVIDAD/%IND FINANCIERO)
del eje es mayor o igual al 60% y menor del 65 %, se aplicara un tipo fijo
del 5%; si el coeficiente de absorcién es mayor o igual al 50 % y menor del
60 %, se aplicara un tipo fijo del 10%; si el coeficiente de absorcion es
inferior al 50%, se aplicard un tipo fijo del 25 %. Por tanto, el 0% se
aplicara cuando el coeficiente de absorcion sea igual o superior al 65%.
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dentificacion  Indicador Categoriade ~ Valor ~ Valor  Valor Valor Valor Valor Coeficiente Coeficiente Coeficiente 2015 2015 2015 014 014 014
region previsto previsto previsto  acumulativ acumulativo acumulativo delogros, delogros, ~ delogros, Total  hombres  mujeres  Total hombres mujeres
(203 (2023 (2003 ototal  hombres  mujeres total hombres  mujeres

total  hombres mujeres

CO0L desempleado, incluso de larga Mas desarrolladas
duracion

€002 desempleado de largaduracion ~ Més desarrolladas

C003 persona inactiva Més desarrolladas

CO04 persona inactiva, que no sigue Més desarrolladas

ninguna educacion ni formacién

C005 empleado, incluso por cuenta propia Més desarrolladas
C006 de menos de 25 afios de edad Més desarrolladas
Co07 demés de 54 afios de edad Més desarrolladas
CO08 de més de 54 afios de edad, Més desarrolladas

desempleado, incluso de larga
duracion, o personainactiva, que no
sigue ninguna educacion ni
formacién

C009 con educacion primaria (CINE )0~ Més desarrolladas
educacion secundaria baja (CINE 2)

(o)) con educacion secundariabaja  Més desarrolladas
(CINE 3) 0 educacién
postsecundaria (CINE 4)

col con ensefianza terciaria (CINE 5a8) Més desarrolladas

CoR participantes que viven en hogares  Més desarrolladas
sin trabajo

OB participantes que viven en hogares  Més desarrolladas
sin trabajo con hijos a cargo

cou participantes que viven en hogares  Més desarrolladas
con un (nico adulto con hijos a
cargo

(60} inmigrantes, participantes de origen  Més desarrolladas

extranjero, minorfas (incluidas las
comunidades marginadas, como la
delos romanies)

COlb participantes con discapacidad Més desarrolladas
cor olras personas desfavorecidas Més desarrolladas
COB personas sin hogar o afectadas por ~ Més desarrolladas

laexclusion en materia de vivienda

C0Y procedentes de zonas rurales Més desarrolladas

C020 nimero de proyectos total o Més desarrolladas
parcialmente ejecutados por agentes
saciales o por organizaciones no
gubernamentales

C02L nimero de proyectos dedicados ala Més desarrolladas
participacion sostenibley al
progreso de las mujeres en el
empleo

C022 nimero de proyectos destinadosa  Més desarrolladas
las administraciones publicas 0 alos
servicios piblicos a nivel nacional,
regional olocal

C023 nimero de microempresas y Més
pequefias y medianas empresas
subvencionadas (incluidas las
cooperafivas y las empresas dela

economia social)

Total general de participantes
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Identificacion

CROL

CRO02

CRO3

CRO3

CRO4

CRO4

CRO5

CRO6

CRO7

CRO8

CRO09

Indicador

inactive
participants
engaged in job
searching upon
leaving

Categoriade  Indicador Unidad de Valor Valor
region comdn de medidaparael previsto previsto
productividad  valor de (203)  (20%3)
utilizado como referenciayel total hombres
base parafijar  valor previsto
objetivos

Més desarrolladas

Més d

f I in
educationtraining
upon leaving

Més d

gaining a
qualification upon
leaving

Més

gaining a
qualification upon
leaving

i in

Més

CO02 long-term un«Ndmero

employment,
including self-
employment, upon
leaving

€001 loyed, Nimero

f P in
employment,
including self-
employment, upon
leaving

dicad q

Més d

g
participants
engaged in job
searching,
education/training,
gaining a
qualification, or in
employment,
including self-
employment,
upon leaving

f ip in

Més

employment,
including self-
employment, 6
months after
leaving

with

Més d

an improved
labour market
situation 6 months
after leaving
participants above

Més d

54 years of age in
employment,
including self-
employment, six
months after
leaving

Més

g
participants in
employment,
including self-
employment, 6
months after
leaving

Valor Valor Valor Valor Coeficiente Coeficiente Coeficiente 2015 2015 2014 2014
previsto  acumulativo acumulativo acumulativo de logros, ~de logros, delogros, hombres mujeres hombres mujeres
(2023)  total hombres ~ mujeres total hombres  mujeres
mujeres




ANEXO 1l TABLAS VALIDACION

%
L
4
O
a)
<
Q
=
pa
L
4
o
O
%)
%)
L
Z
o
@)
<
|_
Z
L
4
@)

MINISTERIO
DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SO




Con respecto a la Tabla 42 realiza las siguientes validaciones:

e Los valores registrados para el indicador COO0l1 (Desempleados,
incluidos de larga duracién) son mayores o iguales a los valores
registrados para el indicador CO02 (Desempleados de larga duracion).

e Los valores registrados para el indicador CO03 (Personas inactivas)
son mayores o iguales a los valores registrados para el indicador CO04
(Personas inactivas no integradas en los sistemas de educacion y
formacién),

e La suma de los valores de los indicadores CO0l1 (Desempleados,
incluidos de larga duracion), CO03 (Personas inactivas) y COO05
(Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia) es
igual o mayor que la suma de los indicadores CO06 (Personas menores
de 25 afos de edad) y COO07 (Personas mayores de 54 afios de edad).

e Los valores registrados para el indicador CO07 (Personas mayores de
54 afos de edad) son mayores o iguales a los valores registrados para
el indicador CO08 (Personas mayores de 54 afios de edad que se
hallen desempleados, incluidos los de larga duracién, o inactivos y no
integrados en los sistemas de educacion o formacion).

e La suma de los valores de los indicadores COO0l1 (Desempleados,
incluidos de larga duracion), CO03 (Personas inactivas) y COO05
(Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia) es
mayor o igual a la suma de los valores registrados para los indicadores
COO09 (Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o
secundaria (CINE 2)), CO10 (Personas con el segundo ciclo de
ensefianza secundaria (CINE 3) 0 con ensefianza
postsecundaria(CINE4)) y CO11 (Personas con enseflanza superior o
terciaria (CINE 5 a 8)).

ORIENTACIONES SOBRE INDICADORES

e La suma de los valores de los indicadores COO01 (Desempleados,
incluidos de larga duracién) y CO03 (Personas inactivas) es mayor o
igual que los valores registrados para el indicador CO12 (Participantes
gue viven en hogares sin empleo).

e Los valores registrados para el indicador CO12 (Participantes que viven
en hogares sin empleo) son mayores o iguales a los valores registrados
para el indicador CO13 (Participantes que viven en hogares sin empleo
con hijos a su cargo).
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Los valores registrados para el indicador €O1# “Otras personas
desfavorecidas” son mayores o iguales a los valores registrados para el
indicador CO18 “Personas sin hogar o afectadas por la exclusiéon en
cuanto a vivienda”. (No da error, sélo aviso)

La suma de los valores de los indicadores CO01 (Desempleados,
incluidos de larga duracion), CO03 (Personas inactivas) y COO05
(Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia) es
mayor o igual que los valores registrados para cualquiera de los
indicadores comunes de participantes (desde COO01 hasta CO19).

El total de participantes es mayor o igual a la suma de COO01l
(Desempleados, incluidos de larga duracién), COO03 (Personas
inactivas) y COO05 (Personas con empleo, incluidos los trabajadores por
cuenta propia).
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Con respecto a la Tabla 22 realiza las siguientes validaciones:

El valor acumulado registrado para CRO1 (Participantes inactivos que
buscan trabajo tras su participacion) y no vinculado a un valor previsto a
2023, es menor o igual a los valores acumulados para CO03 (Personas
inactivas) de la Tabla 42.

El valor acumulado registrado para CR02 (Participantes que se han
integrado en los sistemas de educacion o formacion tras su
participacion) y no vinculado a un valor previsto a 2023, es menor o
igual a la suma de los valores acumulados para CO01 (Desempleados,
incluidos de larga duracién), CO03 (Personas inactivas) y COO05
(Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia) de
la Tabla 42.

El valor acumulado registrado para CR03 (Participantes que persiguen
una cualificacion tras su participacién) y no vinculado a un valor previsto
a 2023, es menor o igual a la suma de los valores acumulados para
CO01 (Desempleados, incluidos de larga duracién), CO03 (Personas
inactivas) y COO05 (Personas con empleo, incluidos los trabajadores por
cuenta propia) de la Tabla 42.

El valor acumulado registrado para CR04 (Participantes que tienen un
empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion) y no vinculado
a un valor previsto a 2023, es menor o igual a la suma de los valores
acumulados para CO01 (Desempleados, incluidos de larga duracion) y
COO03 (Personas inactivas) de la Tabla 42.

El valor acumulado registrado para CRO5 (Participantes desfavorecidos
gue buscan trabajo, se integran en los sistemas de educacion o
formacion, obtienen una cualificacion u obtienen un empleo, incluido por
cuenta propia, tras su participacion) y no vinculado a un valor previsto a
2023, es menor o igual a la suma de los valores acumulados para
CO12 (Participantes que viven en hogares sin empleo), CO14
(Participantes que viven en hogares compuestos de un unico adulto con
hijos a su cargo), CO15 “Inmigrantes, participantes de origen extranjero,
minorias (incluidas comunidades marginadas, como la poblacion
romani)’, CO16 “Participantes con discapacidad” y CO17 “Otras
personas desfavorecidas” de la Tabla 42.

El valor acumulado registrado para CR06 (Participantes que tienen un
empleo, incluido por cuenta propia, en el plazo de seis meses
siguientes a su participacion) y no vinculado a un valor previsto a 2023,
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es menor o igual a la suma de los valores acumulados para CO01
(Desempleados, incluidos de larga duracién) y COO03 (Personas
inactivas) de la Tabla 42.

El valor acumulado registrado para CRO7 (Participantes que hayan
mejorado su situacién en el mercado de trabajo en el plazo de seis
meses siguientes a su participacion) y no vinculado a un valor previsto
a 2023, es menor o igual al valor acumulado para COO05 (Personas con
empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia) de la Tabla 42,

El valor acumulado registrado para CR08 (Participantes mayores de 54
afos de edad que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el
plazo de los seis meses siguientes a su participacion) y no vinculado a
un valor previsto a 2023, es menor o igual a los valores acumulados
para CO08 (Personas mayores de 54 afios de edad que se hallen
desempleados, incluidos los de larga duracién, o inactivos y no
integrados en los sistemas de educacion o formacion) de la Tabla 42.

El valor acumulado registrado para CR09 (Participantes desfavorecidos
gue obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el plazo de seis
meses siguientes a su participacion) y no vinculado a un valor previsto
a 2023, es menor o igual a la suma de los valores acumulados para
CO12 (Participantes que viven en hogares sin empleo), CO14
(Participantes que viven en hogares compuestos de un Unico adulto con
hijos a su cargo), CO15 “Inmigrantes, participantes de origen extranjero,
minorias (incluidas comunidades marginadas, como la poblacion
romani)”, CO16 “Participantes con discapacidad” y CO17 “Otras
personas desfavorecidas” de la Tabla 42.

Los valores acumulados registrados para un indicador de resultado
comun vinculado a un valor previsto a 2023, es menor o igual a las
cifras acumuladas del indicador de salida comun de referencia
indicadas en la Tabla 42.

Con respecto a la Tabla 2B realiza las siguientes validaciones:

El valor acumulado del indicador CRYEI 01 (Participantes
desempleados que completan la intervencién subvencionada por la
Iniciativa de Empleo Juvenil) es menor o igual que el valor acumulado
del indicador CO01 (Desempleados, incluidos de larga duracion) de la
Tabla 42.
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El valor acumulado del indicador CRYEI 02 (Participantes
desempleados que reciben una oferta de empleo, educacion continua,
aprendizaje o periodo de practicas tras su participacion) es menor o
igual que el valor acumulado del indicador CO0l1 (Desempleados,
incluidos de larga duracion) de la Tabla 42.

El valor acumulado del indicador CRYEI 03 (Participantes
desempleados que se integran en los sistemas de educacién o
formacién, que obtienen una cualificacién, o que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su participacion) es menor o igual que el
valor acumulado del indicador CO01 (Desempleados, incluidos de larga
duracion) de la Tabla 42.

El valor acumulado del indicador CRYEI 04 (Participantes
desempleados de larga duracibn que completan la intervencion
subvencionada por la Iniciativa de Empleo Juvenil) es menor o igual
que el valor acumulado del indicador CO02 (Desempleados de larga
duracion) de la Tabla 42.

El valor acumulado del indicador CRYEI 05 (Participantes
desempleados de larga duracién que reciben una oferta de empleo,
educacién continua, aprendizaje o periodo de practicas tras su
participacion) es menor o igual que el valor acumulado del indicador
CO02 (Desempleados de larga duracion) de la Tabla 42.

El valor acumulado del indicador CRYEI 06 (Participantes
desempleados de larga duracion que se integran en los sistemas de
educaciéon o formacién, que obtienen una cualificacién, o que obtienen
un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion) es menor o
igual que el valor acumulado del indicador CO02 (Desempleados de
larga duracion) de la Tabla 42.

El valor acumulado del indicador CRYEI 07 (Participantes inactivos y no
integrados en los sistemas de educacion o formacion que completan la
intervencion subvencionada por la Iniciativa de Empleo Juvenil) es
menor o igual que el valor acumulado del indicador CO04 (Personas
inactivas no integradas en los sistemas de educacion y formacion) de la
Tabla 42

El valor acumulado del indicador CRYEI 08 (Participantes inactivos y no
integrados en los sistemas de educacion o formacion que reciben una
oferta de empleo, educacion continua, aprendizaje o periodo de
practicas tras su participacion) es menor o igual que el valor acumulado
del indicador CO04 (Personas inactivas no integradas en los sistemas
de educacién y formacion) de la Tabla 42.
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El valor acumulado del indicador CRYEI 09 (Participantes inactivos y no
integrados en los sistemas de educacion o formacion que se integran
en los sistemas de educacion o formacion, que obtienen una
cualificacion, o que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras
su participacion) es menor o igual que el valor acumulado del indicador
CO04 (Personas inactivas no integradas en los sistemas de educacion
y formacion) de la Tabla 42.

El valor acumulado del indicador CRYEI 10 (Participantes en educacion
continua o programas de formacioén que den lugar a una cualificacion,
un aprendizaje o un periodo de practicas en el plazo de seis meses
siguientes a su participacion) es menor o igual que la suma del valor
acumulado del indicador CO01 (Desempleados, incluidos de larga
duracion) y CO04 (Personas inactivas no integradas en los sistemas de
educacion y formacion) de la Tabla 42.

El valor acumulado del indicador CRYEI 11 (Participantes empleados
en el plazo de seis meses siguientes a su participacién) es menor o
igual que la suma del valor acumulado del indicador COO01
(Desempleados, incluidos de larga duracién) y CO04 (Personas
inactivas no integradas en los sistemas de educacién y formacion) de la
Tabla 42.

El valor acumulado del indicador CRYEI 12 (Participantes que trabajen
como auténomos en el plazo de seis meses siguientes a su
participacion) es menor o igual que la suma del valor acumulado del
indicador CO01 (Desempleados, incluidos de larga duracién) y CO04
(Personas inactivas no integradas en los sistemas de educacion y
formacion) de la Tabla 42.

El valor acumulado del indicador CRYEI 12 (Participantes que trabajen
como auténomos en el plazo de seis meses siguientes a su
participacion) es menor o igual que el valor acumulado del indicador
CRYEI 11 (Participantes empleados en el plazo de seis meses
siguientes a su participacion) de la Tabla 42.
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