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1. INFORMACION GENERAL

1.1. Informacién presentada por

Organismo intermedio

Denominacion Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias

Naturaleza juridica Organismo Auténomo con personalidad juridica propia
adscrito a la Consejeria de Industria, Empleo y Promocién
Econdmica.

Direccién postal C/ Marqués de Teverga 16 Bajo- 33005 Oviedo

Direccion de correo electronico | spempleo@asturias.org
corporativo

Teléfono 98 596 29 30 Fax 98 596 57 67

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos Pilar Varela Diaz

Cargo Directora Gerente

Direccion postal C/ Marqués de Teverga 16 Bajo- 33005 Oviedo
Direccion de correo electronico pilar.vareladiaz@asturias.org

Teléfono 985 96 25 91 Fax 985 96 57 67
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Programa Operativo

Titulo PO FSE 2014-2020 PRINCIPADO DE
ASTURIAS

CCl 2014ES05SFOP004

Ejes prioritarios en los que interviene el Ol 1B; 2B; 3B; 8B

Objetivos Tematicos en los que interviene el Ol | 8; 9; 10; ver Pag. 25 PO

Prioridades de Inversion/Objetivos especificos en | 8.1 (8.1.2; 8.1.5);8.3 (8.3.1);

los que interviene el Ol
9.1(9.1.1)

10.1 (10.1.2); 10.4 (10.4.1)

Fondo(s) gestionados por el Ol FSE Otros

Programa Operativo

Titulo PROGRAMA OPERATIVO DE EMPLEO
JUVENIL 2014-2020

CCl 2014ES05M90P001

Ejes prioritarios en los que interviene el Ol 1B; 5B; 8B

Objetivos Tematicos en los que interviene el O | 8

Prioridades de Inversion/Objetivos especificos en | 8.2 (8.2.1.,8.2.2. y 8.2.4.)
los que interviene el Ol

Fondo(s) gestionados por el Ol FSE Otros: IEJ
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1.2. La informacion facilitada describe la situacion a fecha:

02 de febrero de 2021
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2. ORGANISMO INTERMEDIO Y PRINCIPALES FUNCIONES

2.1. Organismo Intermedio

Identificacion del Organismo Intermedio

Denominacion Servicio Publico de Empleo del Principado de
Asturias
Naturaleza Juridica del Organismo Organismo Auténomo

Nombre y apellidos de la persona de contacto Pilar Varela Diaz

Cargo Directora Gerente

Direccidn postal (sede) C/ Marqués de Teverga 16 Bajo- 33005 Oviedo
Correo electronico spempleo@asturias.org

Teléfono: 985 96 25 91

2.2. Principales funciones

2.2.1. Especificacion de la forma en que se realiza la delegacion, de conformidad con el articulo
123, apartados 6 v 7, del Reglamento 1303/2013.

La formalizacion de la designacion del Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias (en
adelante SEPEPA) como Organismo Intermedio del PO FSE 2014-2020 del Principado de Asturias y
Organismo Intermedio del PO de Empleo Juvenil para realizar determinadas tareas de la Autoridad
de Gestion bajo la responsabilidad de ésta, sera llevado a cabo a través de la firma, por parte de los
responsables de cada una de las partes implicadas, de un Acuerdo de Atribucién de Funciones
registrado por escrito. Dicho acuerdo, que responde al modelo fijado por la Autoridad de Gestion en
el Anexo IV del documento de “Orientaciones a los Organismos Intermedios para la descripcion de
sus funciones y procedimientos en las actuaciones cofinanciadas por el FSE en Espafia en el
periodo de programacion 2014-2020", constituye el instrumento juridico de designacion.
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2.2.2. Especificacion de las funciones que podrian ser desempefadas por el Organismo Intermedio
por delegacion formal de la AG (apartado 2.1.3 del Anexo |l del Reglamento (UE) N° 1011/2014).

El SEPEPA, como Organismo Intermedio, es corresponsable de la gestion de las operaciones cuya
ejecucion tiene encomendada en dicho programa, de conformidad con el principio de buena gestion
financiera.

De entre las funciones que se le encomiendan a la Autoridad de Gestion en el articulo 125 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013 (en adelante RDC), el Ol podra asumir por delegacion de la AG las
siguientes funciones:

GESTION DEL PO Y SELECCION DE OPERACIONES

[ Seleccionar operaciones de conformidad con los criterios de seleccidn aprobados por el
Comité de Seguimiento'.

[ Garantizar que no se han seleccionado operaciones que han concluido materialmente o
se han ejecutado integramente antes de la solicitud de financiacién de los beneficiarios al
Organismo Intermedio, 0 en su caso a la AG2

] Garantizar que una operacién seleccionada se circunscribe al ambito del Fondo y a la
categoria de intervenciones del Programa, de forma que se cumplen los criterios de
seleccion®.

[ Cerciorarse de que si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiacion al Organismo Intermedio, se ha cumplido la normativa de la Union y nacional
aplicable a la operacion:.

'] Garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda del Fondo no incluyen
actividades que hayan sido o debieran haber sido objeto de un procedimiento de
recuperacion a raiz de la relocalizacion de una actividad productiva dentro de la UE.s

1 Proporcionar al beneficiario un documento con las condiciones de la ayuda para cada
operacién, en especial, los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que
deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucione, asi como el
método que debera aplicarse para determinar los costes de la operacion y las condiciones
para el pago de la subvencion’.

1 Cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa
para cumplir las condiciones antes de aprobar la operacions.

1 Proporcionar a los beneficiarios las orientaciones adecuadas para la ejecucion y puesta
en marcha de los procedimientos de gestion y control que sean necesarios para el buen uso
de los Fondos.

1 De conformidad con el articulo 125.3.a del RDC.
2 De conformidad con el articulo 65.6 del RDC.

3 De conformidad con el articulo 125.3.b del RDC.
4 De conformidad con el articulo 125.3.¢ del RDC.
5 De conformidad con el articulo 125.3.f del RDC
6 De conformidad con el articulo 125.3.c del RDC.
7 De conformidad con el articulo 67.5 del RDC.

8 De conformidad con el articulo 125.3.d del RDC.
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Sistema de registro y almacenamiento informatizado de datos®

1 Disponer de un sistema para el registro y almacenamiento informatizado de los datos de
cada operacion necesarios para el seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera, la
verificacion y la auditoria, incluyendo datos sobre cada participante cuando proceda.

] Garantizar que los datos se recogen, registran y almacenan en el sistema y que los datos
sobre indicadores estén desglosados por género cuando asi lo exijan los anexos | y Il del
Reglamento del FSE.

Informacién y comunicacioén.!
1 Enrelacién con la estrategia de comunicacion!!:
e Elaborary proponer la modificacion de una estrategia de comunicacion.

e Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de la estrategia de comunicacion en el
ambito de sus competencias, atendiendo los requerimientos reglamentarios.

e Velar por el establecimiento de un sitio o un portal Web que proporcione informacion
sobre el programa operativo, incluida la informacion sobre los documentos de gestion
que se consideren de importancia para su gestion y los procesos de consulta publica
relacionados.

e Designar a una persona encargada de la informacion y la comunicacion a nivel de
programa operativo.

1 Organizar, al menos, las siguientes medidas de informacion y comunicacion
reglamentariamente exigibles:

e Exponer el emblema de la Unidn en sus instalaciones.
e Ofrecer ejemplos de operaciones.

e Actualizar la informacion sobre la ejecucion del programa operativo, incluyendo, si
procede, sus principales logros.

[J  Medidas de informacién para los beneficiarios

e |Informara a los beneficiarios de que la aceptacion de la financiacion implica la
aceptacion de su inclusién en la lista de operaciones publicada’2.

e Facilitara herramientas de informacion y comunicacion para ayudar a los beneficiarios
a cumplir sus obligaciones recogidas en la seccién 2.2, Anexo XIl del RDC.

9 De conformidad con el articulo 125.2 del RDC.
10 De conformidad con los articulos 110, 115 a 117 y Anexo XII del RDC.
11 Esta delegacion se refiere a los Programas Regionales.

12 de conformidad con el articulo 115, apartado 2 del RDC.
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[J Medidas de informacion para los beneficiarios potenciales

e Informar a los beneficiarios potenciales sobre las oportunidades de financiacion
conforme a los programas operativos.

e Garantizar que la estrategia y los objetivos del programa operativo y las oportunidades
de financiacién a través de la ayuda conjunta de la Unién y del Estado miembro se
difundan ampliamente a los beneficiarios potenciales y a todas las partes interesadas,
junto con informacion detallada del apoyo financiero procedente de los Fondos en
cuestion.

e Asegurarse de que los posibles beneficiarios tengan acceso a la informacion
pertinente y, cuando proceda, actualizada, sobre al menos lo siguiente: las
oportunidades de financiacion y el inicio de las convocatorias de solicitudes; las
condiciones de subvencionabilidad del gasto para poder obtener financiacion en el
marco de un programa operativo; la descripcion de los procedimientos utilizados para
examinar las solicitudes de financiacion y los plazos correspondientes; los criterios de
seleccidn de las operaciones que se van a financiar; los contactos a nivel nacional,
regional o local que pueden facilitar informacion sobre los programas operativos; la
responsabilidad de los beneficiarios potenciales de informar al publico del propésito de
la operacidn y del apoyo prestado por los Fondos a la operacion, con arreglo al punto
2.2 del Anexo XII del RDC.

e Podré solicitar a los beneficiarios potenciales que propongan en sus solicitudes
actividades de comunicacion indicativas, proporcionales al tamafio de la operacion.

'] Medidas de Informacién y Comunicacion dirigidas al publico

e Dar a conocer a la ciudadania de la Union el papel y los logros de la politica de
cohesion y de los Fondos por medio de acciones de informacion y comunicacion sobre
los resultados y el impacto de los programas operativos y las operaciones.

e Asegurarse de que las medidas de informacién y comunicacién se aplican de
conformidad con la estrategia de comunicacion del correspondiente programa,
procurando que esas medidas tengan la mayor cobertura mediatica posible, y
recurriendo a las herramientas y métodos de comunicacion mas adecuados.

e Velar, cuando proceda y de acuerdo con la legislacion y practicas nacionales, por la
participacion en las medidas de informacion y comunicacién de los siguientes
organismos:

» los interlocutores a los que se refiere el articulo 5 del RDC

» los centros de informacidn sobre Europa, oficinas de representacion de la Comision
y Oficinas de informacion del Parlamento Europeo en el Estado miembro

» las instituciones de educacion e investigacion.
Comité de seguimiento
(] Formar parte de su composicion.

'] Enel PO FSE Asturias, el Ol podra asumir la funcion de co-presidencia si asi lo decide su
Reglamento Interno.
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Informes de ejecucion®

(] Colaborar con la AG, aportando la informacidn requerida por ésta, para la elaboracion de
los informes anuales y final de ejecucion de los Programas Operativos.

'] En el PO FSE Asturias, el Ol elaborara los resimenes del Informe Anual y Final que
habran de ponerse a disposicion de la ciudadania.

Evaluacién
1 Elaborar un plan de evaluacion especifico del Programa Operativo.

] Garantizar que se lleven a cabo evaluaciones en el &mbito de sus competencias, y que
éstas se sujetan al seguimiento adecuado.

[ Elaborar un informe que resuma las conclusiones de las evaluaciones realizadas durante
el periodo de programacion y la productividad y resultados principales en el ambito de sus
competencias, y que recoja observaciones sobre la informacién comunicada.

GESTION Y CONTROL FINANCIERO

1 Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que
el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado por ellos y cumple la legislacion
UE y nacional aplicable, las condiciones del PO y las condiciones para el apoyo a la
operacion (art. 125.4.a) del RDC). Asimismo se asegurara de que no exista doble
financiacion del gasto declarado con otros regimenes comunitarios o nacionales y con
otros periodos de programacion.

1 Asegurarse de que las verificaciones anteriores incluyen los siguientes procedimientos:

o Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas (art.
125.5.a) del RDC.

o Verificaciones sobre el terreno de las operaciones, cuya frecuencia y alcance seran
proporcionales al importe del apoyo publico dado a la operacion y al nivel de riesgo
identificado por dichas verificaciones y por las auditorias de la Autoridad de Auditoria en
relacion con el sistema de gestion y control (art. 125.5.b) del RDC). Podré utilizarse para
ello un método de muestreo que garantice la representatividad de las mismas.

Cuando el Ol sea también beneficiario en el marco del Programa Operativo, deberd quedar
garantizada la adecuada separacion de funciones's.

El Ol debera llevar a cabo las siguientes funciones:

(] Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucién de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables realmente afrontados
dispongan de un sistema de contabilidad independiente o bien asignen un cddigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una operacion's.

13 De conformidad con el articulo 125 del RDC.
14 sta delegacion se refiere sélo a los los Programas Regionales.

15 De conformidad con el articulo 125.7 del RDC.
16 De conformidad con el articulo 125.4.b del RDC.
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'] Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos
identificados.”

] Establecer procedimientos que garanticen que se disponen de todos los documentos
sobre el gasto, las verificaciones y las auditorias necesarios para contar con una pista de
auditoria apropiada, de acuerdo con los requisitos del art. 72, letra g del RDC.

(] Garantizar el cumplimiento del articulo 140 del RDC velando por que todos los
documentos justificativos sobre las operaciones estén a disposicion de la Comisién y del
Tribunal de Cuentas Europeo.

1 Adoptar las medidas necesarias en caso de interrupcion de pagos al objeto de subsanar
el problema®.

[J En caso de liberacion de compromisos:

Presentar observaciones o manifestar el acuerdo respecto al importe que vaya a
liberarse segun la correspondiente comunicacion de la Comision Europea..

Presentar un plan financiero revisado para el ejercicio financiero de que se trate y
que detalle el importe de la ayuda deducido para una o varias prioridades del
programa, contemplando, en su caso la asignacion por cada Fondo y categoria de
region.

2.2.3.Identificacion de los beneficiarios actuantes bajo la supervision del organismo _intermedio
especificando si el organismo intermedio actuara también como beneficiario, en cuyo caso debera
establecer procedimientos para garantizar la separacion de funciones en las disposiciones de cara a
las verificaciones administrativas € in situ.

Los potenciales beneficiarios del PO FSE 2014-2020 del Principado de Asturias y PO de Empleo
Juvenil serén aquellos organismos publicos con competencias en materia de politicas de empleo,
igualdad, formacion profesional y educacion, esto es, los Servicios Gestores conforme a lo
establecido en los Decretos de Estructura Organica de las Consejerias y organismos autbnomos en
que se integran.

En el caso del Fomento y Consolidacion del Autoempleo, al tener la consideracion de Ayudas de
Estado en el ambito del Programa Operativo FSE Asturias, conforme a la definicion recogida en el
articulo 2.13 del RDC (en adelante Ayudas de Estado), los beneficiarios seran los organismos que
otorgan la ayuda.

De igual manera, en lo que respecta al Programa Operativo de Empleo Juvenil, en las ayudas a la
contratacion en empresas al tener igualmente esta consideracion tendran como beneficiarios a los
organismos que otorgan la ayuda.

En la practica totalidad de operaciones el método de gestion sera el de convocatoria publica de
subvenciones, con la excepcion de tres ejes:

17 De conformidad con el articulo 125.4.c del RDC.
18 De conformidad con el articulo 125.4.d del RDC.
19 De conformidad con el articulo 83.2 del RDC.
20 De conformidad con el articulo 88.3 del RDC.
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e Eje 2B: la formacion para el empleo impartida a las personas internas en el Centro Especial
de Menores “Casa Juvenil de Sograndio” que se gestionara mediante medios propios y
contratacion publica.

e Eje 3B: la Prevencion del abandono educativo temprano y la Formacion Profesional reglada
que seran ejecutadas directamente a través de los Centros Publicos del Principado de
Asturias.

o Eje 8B: la Asistencia Técnica se gestionarad mediante medios propios y contratacion publica.

No podran acceder a la consideracion de beneficiarios las entidades en las que concurra alguna de
las circunstancias contenidas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

Aunque a lo largo del periodo de programacion podrian incorporarse nuevos actores, se recoge a
continuacion las Consejerias, Direcciones Generales y Servicios cuya participacion esta prevista en
la Gestion y Control del Programa Operativo.

Téngase en cuenta que las denominaciones de los organismos que figuran en el cuadro siguiente,
son las que estan en vigor en la fecha de revision del presente documento. Por ello puede darse el
caso de “Solicitudes de Financiacion” presentadas con anterioridad a la fecha de emision del
presente documento presentadas por beneficiarios publicos pertenecientes a la Administracion del
Principado de Asturias con distinta denominacion pero iguales competencias. Esta situacion de
cambio de denominacion es previsible se dé también en el futuro debido a la duracidn del periodo
de programacion, como consecuencia de cambios de Estructuras Organicas que no afectaran a la
descripcion de los presentes sistemas.
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Cuadro I: Programa Operativo FSE Asturias

Programa Operativo FSE
Asturias
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Igualdad .

Cuadro I: Organismos del Principado de Asturias Participantes en la Gestion del P.O. FSE Asturias

Beneficiarios

)  Organismo Intermedio
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Cuadro II: Programa Operativo de Empleo Juvenil
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Cuadroll: Organismos del Principado de Asturias Participantes en la Gestion del P.O. de Empleo Juvenil

() Beneficiarios
- Organismo Intermedio
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Las medidas, que a titulo de ejemplo, se prevén financiar con cargo al Programa Operativo
FSE Asturias son las siguientes:

Servicios Gestores
Beneficiarios del PO

Medidas previstas (Prioridades de Inversion)

Servicio de Programacion,
Gestion y Seguimiento de la
Formacidn para el Empleo

Ayudas para la realizacion de acciones de formacién que pongan a
disposicidn de las personas desempleadas recursos que mejoren su
empleabilidad y capacidades profesionales, y hagan mas eficaz la
busqueda activa de empleo (8.1.2)

Ayudas para la realizacion de acciones formativas dirigidas a
personas desempleadas con mayores dificultades de insercion
laboral (9.1.1)

Servicio de Programas de
Empleo

Acciones dirigidas a la insercion laboral de los grupos y personas
mas vulnerables del territorio asturiano mediante Planes Locales de
Empleo, a través de la colaboracion entre entidades publicas de
ambito autonémico y local (8.1.5)

ltinerarios integrales de activacion en el ambito local: para la
activacion sociolaboral de las personas mas vulnerables con
especiales dificultades para acceder al mercado laboral (9.1.1)

Servicio Econdmico-
Administrativo

Asistencia técnica (Eje 8B)

Servicio de Emprendedores

Ayudas a fondo perdido a personas desempleadas, que pasen a
desarrollar una actividad empresarial por cuenta propia (8.3.1)

Ayudas para consolidacion de autbnomos, micropymes y empresas
de economia social que abordan un proceso de diversificacion o
crecimiento para su consolidacion en el mercado (8.3.1)

Servicio de Ordenacién
académica evaluacion
educativa

Acciones dirigidas a luchar contra el abandono escolar temprano:
Programas de Diversificacion curricular 2014-2015 y 2015-2016 y a
partir del curso 2015-2016 Programas para la mejora del aprendizaje
y del rendimiento (10.1.2).

Servicio de Formacién
Profesional y ensefianzas
profesionales

Financiacion de la titulacion de Técnico Superior en Eficiencia
energética y energia solar térmica y de los médulos profesionales_de
técnico y técnico superior en modalidad a distancia en centros
propios (10.4.1)
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Las medidas, que a titulo de ejemplo, se prevén financiar con cargo al tramo regional del
Programa Operativo de Empleo Juvenil son las siguientes:

Servicios Gestores

Beneficiarios/ del PO Medidas previstas (Prioridades de Inversion)

Servicio de Programacion, Formacién para la obtencion de certificados de profesionalidad (8.2)
Gestion y Seguimiento de la Practicas no laborales en empresas con compromiso de contratacién
Formacion para el Empleo (8.2)
Practicas no laborales con compromiso de contratacion en entidades
locales (8.2.)
Servicio de Programas de Ayudas a contratos para la formacion y el aprendizaje en empresas
Empleo (8.2)

Ayudas a contratos de trabajo en practicas en empresas (8.2)
Contratos de trabajo en practicas en entidades locales (8.2)

Servicio Economico-

Administrativo Asistencia técnica (Eje 8B)

Servicio de Intermediacion Programas de acompafiamiento para el empleo (8.2)
Laboral

Servicio de Gestion de Centros
Propios y Programas de
Empleo-Formacion, Programa de empleo-formacion “Joven Ocupate” (8.2)

No se trata de una lista cerrada de medidas, ya que podrian incluirse nuevas actuaciones a lo largo
del periodo de programacion siempre y cuando encajen en los objetivos fijados en el Programa.

Como puede apreciarse en los Cuadros | y Il (Pags. 14 y 15), en el caso de que el Organismo
Intermedio, SEPEPA, sea a la vez Beneficiario del Programa Operativo, hay una clara separacion
de funciones entre quien ejecuta las operaciones y quien desempefia las funciones de Organismo
Intermedio, separacion que se ha establecido a nivel de Servicio tal como se puede apreciar en el
siguiente organigrama.
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Programa Operativo FSE Asturias
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Colaboracién con el Organismo en la Gestion del PO.
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La separacion de funciones se sustenta en el Decreto de Estructura Organica del SEPEPA,
regulado mediante el Decreto 39/2009 de 3 de junio de estructura organica basica del Servicio
Publico de Empleo del Principado de Asturias y el Decreto 10/2016 de 16 de marzo de primera
modificacion del Decreto 39/2009.

Las funciones recogidas en el Decreto de Estructura organica del SEPEPA de los Servicios
implicados son las siguientes:

(1) “Correspondera al Servicio de Programas Europeos el andlisis, propuesta, gestion,
seguimiento y control de los proyectos, Programas Operativos e iniciativas comunitarias
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo (FSE) en coordinacion con los 6rganos
gjecutores”.

(2) Corresponde al Observatorio de las ocupaciones “Realizar el sequimiento de los resultados
de insercion laboral como consecuencia de la ejecucion de las politicas activas de empleo”.

(3) Corresponde al Servicio Econdmico-Administrativo “La gestion, con caracter general, de los
recursos humanos adscritos al Servicio Publico de Empleo... y de las funciones de gestion
de régimen interior y contratacion administrativa...”.

Las funciones atribuidas al SEPEPA por delegacion de la Autoridad de Gestion se describiran en el
“Acuerdo de atribucidn de funciones a los Organismo Intermedios”.

2.2.4 Descripcién de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces v
proporcionadas habida cuenta de los riesqos identificados, incluida la referencia a la evaluacién de
riesqos realizada [articulo 125, apartado 4, letra c), del Reglamento (UE) n°® 1303/2013]

El Organismo Intermedio aplicaréd procedimientos de analisis del riesgo, siguiendo las directrices
que sobre la materia remita la Autoridad de Gestion, y se asegurard de que los beneficiarios
también los apliquen. A la vista de los riesgos detectados, el Organismo Intermedio aplicara
medidas antifraude eficaces y proporcionadas, descritas mas adelante en este apartado, que
documentara y recogera en FSE14-20 cuando le sea requerido desde la Autoridad de Gestion.

A este respecto, se parte de la base de que la Autoridad de Gestion ha constituido un equipo
especializado en evaluacion de riesgo. Desde dicho equipo ha establecido la coordinacion y los
mecanismos homogéneos que deben operar en los modelos de gestion de riesgos. Se han
establecido las directrices y el desarrollo de las mismas, y servira de elemento unificador entre las
diferentes organizaciones con modelos de gestion de riesgos. Este sistema serd revisado y
actualizado, de forma continua, y difundido por la Autoridad de Gestion entre el personal de la
Unidad Administradora del FSE y entre los actores participantes del Fondo Social Europeo.
Asimismo el Ol en colaboracion con la AG garantizara que todos los benefciarios reciben una
formacion adecuada en relacion con estos procedimientos.

El Organismo Intermedio, siguiendo las directrices de la Autoridad de Gestion y con objeto de
prevenir y detectar el fraude:

e De forma inicial:

- A través del departamento del Servicio que tiene encomendadas las funciones de
verificacion y control, realizard una evaluacion de riesgo del impacto y la
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probabilidad de riesgos de fraude relativos a los mecanismos de seleccion y
gestién de operaciones en el marco del PO. Para ello utilizard la matriz ex ante
definida en el documento de Orientaciones a los Organismos Intermedios para la
descripcion de sus funciones y procedimientos en las actuaciones cofinanciadas
por el FSE En Espafria en el periodo de Programacion 2014-2020.

- Este sistema de evaluacion ex ante, se basa en la identificacion de “banderas rojas”
que sefialan riesgos especificos sobre los que, segun la autoevaluacion, no se
estan haciendo suficientes esfuerzos para reducir a niveles aceptables la
probabilidad de impacto de las actividades potencialmente fraudulentas. Esta
evaluacion, constituird la base de la respuesta para subsanar las deficiencias
mediante la eleccion de medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude a
partir de la lista de controles atenuantes recomendados por la Autoridad de
Gestion.

- Esta evaluacion se realizara en los dos meses siguientes a la firma del Acuerdo de
Delegacion de funciones como Organismo Intermedio. Ademés se realizara
anualmente durante todo el periodo de programacion, salvo que el nivel de riesgo
detectado sea bajo y no se hayan detectado casos de fraude durante el afio
precedente, en cuyo caso se elaborara de forma bienal.

No obstante, la matriz ex ante sera revisada de forma inmediata en caso de
deteccion de fraude o de elevados grados de materializacion de los riesgos
derivados de la cumplimentacion de la matriz ex post asi como cambios
significativos en los procedimientos.

- En funcion de la valoracién del riesgo neto resultante de la evaluacion ex ante, se
modulara la intensidad de los controles o verificaciones (ver apartado 2.3.3.5.).

- Los resultados de la evaluacion de riesgo, en caso riesgo alto de fraude, seran
comunicados por la Presidencia del SEPEPA a la Secretaria General Técnica
correspondiente a la Consejeria de adscripcion y en todo caso a la AG.

e De forma previa a la presentacion a cofinanciacion de operaciones y proyectos a la AG:

- El beneficiario y el Ol realizaran una evaluacion que identifique y cuantifique los
riesgos acontecidos por Operacion, lo que se expresa como la “materializacion del
riesgo”. Para ello utilizara la matriz ex post definida en el documento de
Orientaciones a los Organismos Intermedios para la descripcion de sus funciones y
procedimientos en las actuaciones cofinanciadas por el FSE En Espafia en el
periodo de Programacion 2014-2020. El Ol tendra la posibilidad de elaborar una
matriz ex post por cada Solicitud de Reembolso.

- A través de su cumplimentacion se plasmaré el grado en que se ha materializado
cada bandera asociada a un riesgo y, en su caso, si se han adoptado los controles
de mitigacion asociados a cada bandera. Finalmente, se obtiene una medida o
puntuacion que indica el grado en que se han materializado los riesgos asociados a
cada Operacién. Dicha puntuacion sera comparada con los coeficientes obtenidos
en la matriz ex ante, y como consecuencia del resultado obtenido del cruce entre
los resultados ex ante y los ex post, se estableceran sistemas de control reforzados
o sistemas de calidad adicionales.
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e Ademas de los elementos anteriores, el Organismo Intermedio ha procedido a desarrollar
una serie de procedimientos contra el fraude estructurados en torno a tres elementos, tal y
como se establece en el articulo 72 del RDC: prevencion, deteccion y, correccion.

- Las medidas preventivas para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable seran las siguientes:

= El personal del Ol a cargo de las verificaciones documentales y sobre el
terreno conocera las Orientaciones de la Comision y de caracter nacional
sobre los indicadores de fraude y recibira, junto con el personal de las
entidades beneficiarias, la formacion especifica que sobre la materia
organice la Autoridad de Gestion.

- Las medidas de deteccion de fraude incluyen sefiales de alerta:

= Verificaciones de gestion sélidas: las verificaciones administrativas y sobre
el terreno por muestreo por parte del Ol, basada en criterios de riesgo sera
la medida mas eficaz para intentar detectar el fraude.

= La Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de
Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés habilita en su articulo 61
un canal de lucha contra la corrupcidn, que garantiza la confidencialidad de
las denuncias. siendo esta normativa integramente aplicable a la deteccion
del fraude en el Programa Operativo.

- Las medidas de correccion y persecucion del fraude incluyen:

= La comunicacién de las sospechas de fraude y de las deficiencias de
control por la Presidencia del SEPEPA a la SGT correspondiente y
posterior notificacion a la Autoridad de Gestion.

= Larevision de los procesos, procedimientos y controles relacionados con el
fraude efectivo o potencial para identificar potenciales fallos ocurridos,
aplicando las medidas correctoras que correspondan.

Toda la documentacién generada por el Organismo Intermedio en el ambito de las medidas

antifraude sera consignada en la aplicacion informatica FSE14-20 cuando asi lo determine la
Autoridad de Gestion.

2.2.5. Organigrama y especificaciones del flujo financiero para la cofinanciacion de actuaciones FSE

El Principado de Asturias, y en consecuencia el Servicio Publico de Empleo, en ejecucion de las
Leyes de Presupuestos y demas disposiciones de aplicacion, dispone de los recursos financieros
necesarios tanto para la ejecucion de operaciones por medios propios, como para adelantar los
fondos a los beneficiarios, no pertenecientes a la Administracion del Principado de Asturias, en el
caso de ejecucion a través de convocatoria de subvenciones, el pago del coste total de las
operaciones que seleccione en su calidad de Organismo Intermedio hasta que se reciban los
correspondientes reembolsos de la Comision Europea y de los recursos financieros para aportar la
totalidad de la financiacion nacional que complemente la cofinanciacion del Fondo Social Europeo.
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El procedimiento de gestion es el siguiente:

Todos los modelos a los que se hace referencia en el presente documento se recogeran en Anexo
al Manual de Procedimientos del Ol

1. El procedimiento comienza con la Solicitud de financiacién por el potencial beneficiario,
para la propuesta de operaciones..

Esta Solicitud seré cargada en la Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20, de forma
que quede constancia de la fecha de emision y recepcion del Ol y la firma del responsable
del beneficiario, la cual vendré acompariada de los siguientes documentos:

- Documento en que se detalla la propuesta de operacion, depende del método de
gestion (subvenciones: propuesta de bases y convocatoria; contratacion: propuesta
de pliegos de contratacion...)

- Documentacion adicional donde se recojan aspectos no contemplados en el
documento anterior que sean necesarios para la aplicacion, por parte del Ol, de los
criterios de seleccion de operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento
(indicadores previstos, fecha estimada en que debera presentarse la Solicitud de
Reembolso al Organismo Intermedio para garantizar el cumplimiento de la senda
financiera ...) .

- Modelo de listado de comprobacion por proyecto que el beneficiario debera
cumplimentar posteriormente de cada uno de los proyectos que integran la
operacion. La presentacion de este modelo puede demorarse a un momento
posterior al de la solicitud de financiacion, previo acuerdo del Ol. Contendra todas
las comprobaciones que como minimo deba efectuar de cada Proyecto para
garantizar la ejecucion y buena gestion financiera conforme a las exigencias y
requerimientos por €l establecidos en la normativa reguladora de la Operacion que
gestiona (bases y convocatoria). Este modelo de Listado seré revisado por el Ol, y,
en su caso, servirda de base al que éste utilice en sus posteriores verificaciones
administrativas. Este listado debidamente cumplimentado, fechado y firmado debera
conservarse por el beneficiario, junto al resto de la documentacion justificativa de
cada uno de los proyectos que integran la operacion, para ponerlo a disposicion del
Ol en cualquier momento durante el proceso de verificacion administrativa, y
pudiendo ser requeridos por el Ol junto con la solicitud de reembolso.

2. Esta fase del procedimiento consiste en una verificacion previa de cumplimiento de
normativa y de criterios de seleccion de operaciones.

Recibida la solicitud, se realizara el analisis de la misma por parte del Ol para lo cual se
utilizara una Lista de Adecuacion a los criterios de seleccion de operaciones. El Ol
podra requerir informacion adicional necesaria si considera que la obrante con la Solicitud
es insuficiente para la aplicacion de los criterios que permiten seleccionar la Operacion.

En base a esta propuesta el Ol si la propuesta es de conformidad a los objetivos del
programa y cumple con toda la normativa aplicable al mismo, traslada al beneficiario, dos
documentos:
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o DECA (Documento que contiene las condiciones de la Ayuda): se cargara en la
aplicacion para operaciones seleccionadas una vez que ésta esté operativa,
registrandose en el sistema las emitidas con anterioridad a la puesta en marcha de
la aplicacion. Sera firmado por las dos partes: responsable del Organismo
Intermedio y del beneficiario, a nivel de Jefatura de Servicio. Contendra los
requisitos relativos a los productos o servicios que deben obtenerse, el plan de
financiacion, el calendario de ejecucion y en base a la informacion que facilite el
beneficiario junto con la Solicitud de financiacion, el método para determinar los
costes de la Operacion, las condiciones de pago y las obligaciones esenciales de
los beneficiarios.

o Informe de adecuacion de la propuesta de operacion a los criterios de
seleccion de operaciones: se verificara el cumplimiento de los criterios de
seleccion obligatorios ya que no cabe, por razén de competencias, la concurrencia
de beneficiarios.

Asi mismo podra incluirse la revision por el Ol del modelo de listado de comprobacion
por proyecto propuesto por el beneficiario. EI Ol puede entregar este documento al
beneficiario junto al DECA o demorar su entrega a un momento posterior. En el proceso de
revision el Ol podra introducir cambios 0 nuevos aspectos a comprobar por el beneficiario si
se consideran que los planteados por el beneficiario son insuficientes. Si la operacion se
modifica sustancialmente por alguno de los organismos que intervienen de forma previa a la
ejecucion de la operacion (Intervencion Delegada y/o Direccion General de Presupuestos)
el contenido de este modelo de listado podria verse modificado con posterioridad a su
revision por el Ol. En todo caso, el beneficiario deberia trasladar dicha circunstancia al Ol
para proceder a su modificacion. En el caso de operaciones iniciadas antes de la
designacion de Organismo Intermedio, se podra prescindir de la revision del listado utilizado
por el beneficiario.

3. Ejecucion fisica de la Operacion por el beneficiario, que podria haberse iniciado previamente
a la Solicitud de Financiacion pero en ningun caso estar finalizada, y con ello las fases de
ejecucion del Presupuesto de gasto y pago a los beneficiarios ultimos de las operaciones.

En esta fase el Ol, realizara si proceden verificaciones sobre el terreno al lugar donde se
ejecutan, a una muestra representativa de proyectos dentro de la Operacion, para la
comprobacion de la realidad de la misma y el cumplimiento de la normativa comunitaria en
materia de informacion y publicidad. No sera necesaria en el caso de que dichas
comprobaciones puedan efectuarse por medios alternativos (herramientas informaticas,
registros administrativos...).

El beneficiario debera comunicar de forma periédica al Ol el calendario y lugar de ejecucion
de los proyectos que integran la Operacién, para planificar las verificaciones durante la
ejecucion si procede. Si el Ol detectara incidencias subsanables, las comunicara al
beneficiario y solicitara la adopcién de para que adopte las medidas correctoras
correspondientes, para garantizar la buena gestion financiera debiendo comunicar al Ol, las
medidas adoptadas para subsanarlas. Estas medidas sera objeto de comprobacion por el
Ol.
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SELECCION Y EJECUCION DE LA OPERACION

Beneficiario: Solicitud de financiacion:
Propuesta de operacion <€
Informacion adicional

EL Ol revisa la propuesta para comprobacion de
requisitos.

|

Ol emite y traslada al Beneficiario:
e DECA

o Informe adecuacion criterios.

o Listado de control en su caso

El beneficiario ejecuta la operacién y comunica al Ol

calendario y lugar de ejecucion de los proyectos que
integran la operacion.

‘1’ Si hay

incidencias El Ol emite Informes con las
Incidencias detectadas para que el
Beneficiario adopte las medidas

Simultdneamente, el Ol realiza visitas sobre el
terreno, para comprobar la realidad de la operacion y
la informacién de la participacion comunitaria.

oportunas.
L
No hay incidencias l l
El Ol emite informe de verificaciones sobre el terreno. El Ol comprueba las medidas
€ correctoras adoptadas por el
Beneficiario.
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Una vez concluida la operacion y realizadas las pertinentes comprobaciones relativas a la
ejecucion material y financiera de la operacion, el servicio gestor presentara al Organismo
Intermedio la Solicitud de Reembolso de la operacion de que se trate, esto es, importe de
los gastos en que ha incurrido en ejecucion de la operacion. Esta sera cargada en la
Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20, fechada y firmada por el responsable del
beneficiario, a nivel de Jefatura de Servicio la cual vendra acompafiada de los listados de
comprobacion por operacion, cuyos modelos estaran disponibles en el Manual de
Procedimientos del Programa Operativo y de las matrices de riesgo ex post por Operacion
segun modelos AG.

En este momento, el Ol comienza con las verificaciones administrativas, las cuales tienen
lugar principalmente en sus propias dependencias y en las del beneficiario, aunque en
ocasiones pueden implicar desplazamiento a las de los beneficiarios ultimos para
comprobar aspectos que no lo hayan podido ser en las instalaciones del beneficiario (si
procede, contabilidad separada o identificacion contable de las operaciones que se
ejecuten en base a costes reales.....).

Tras las conclusiones de las verificaciones administrativas y de las de sobre el terreno, se
determinaré el importe final elegible de la Operacion.

A continuacion, se agregara el importe elegible de las Solicitudes de Reembolso de
operaciones presentadas por los beneficiarios que gestionan el PO FSE 2014-2020 del
Principado de Asturias debidamente verificadas, y se remitira a la AG la Presentacion de
Operaciones y Proyectos, acompafada de la evaluacion del riesgo ex post del Ol, a
través la herramienta FSE 14-20. Se procedera de igual modo en el caso del tramo regional
del PO de Empleo Juvenil.

A partir de ese momento se inician las verificaciones de la Autoridad de Gestion y
finalizadas éstas remiten a la AC la Declaracion de Gastos de Operaciones y Proyectos,
y ésta a su vez presentara la Solicitud de Pago a la Comision Europea, para que se
produzca el retorno de la financiacion.
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Beneficiario:
o Solicitud de Reembolso de la operacion.
o Listados de comprobacién por operacion. <2
o Matrix expost por operacion.
e En su caso. listados de comorobacion bor brovecto.

e ™
El Ol analiza la completitud de la documentacién
administrativa.

\ y

Si
El Ol realiza verificaciones administrativas.
Ol emite Presentacion de operaciones y proyectos
€
/
e ™
AG: verifica y emite la Declaracion de Gastos de
Operaciones y Proyectos.
\ y
S
AC: Solicitud de Pago a la Comision
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2.3. Organizacion y procedimientos

2.3.1. Organigrama vy especificaciones de las funciones de las unidades (incluido el plan para la
dotacion de los recursos humanos apropiados con las competencias necesarias).

DIRECCION-GERENCIA
Servicio Publico de Empleo

4
Servicio de Programas Europeos

JEFATURA DEL SERVICIO

6 TECNICAS/OS SUPERIORES 1 AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Como continuacién de la Estructura prevista en el apartado 2.2.3, los puestos con que cuenta el
SEPEPA para afrontar las funciones recogidas en el Acuerdo de Delegacion, y que se contemplan
en la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), dotados presupuestariamente son:

e Direccion Gerencia: dedicacion parcial a labores de Organismo Intermedio

o Jefatura del Servicio de Programas Europeos. Perteneciente al Cuerpo Superior de
Administradores del Principado de Asturias con dedicacion a la gestion, control y seguimiento
del Programa Operativo de Asturias y del Programa Operativo de Empleo Juvenil. Sera la
persona designada como responsable de Informacion y Comunicacion del Programa Operativo.

e Personal técnico: 6 Técnicas/os Superiores (personal funcionario y laboral indefinido) con
dedicacién completa a tareas de gestion, verificacion y control de los Programas Operativos.

En la actualidad los seis puestos dotados en la RPT estan cubiertos, siendo la titulacion de las
personas que los ocupan, Licenciatura en Derecho y/o Ciencias Econdmicas. La mayoria del
personal cuenta con amplia experiencia y formacion en la gestion, seguimiento y verificacion de
Programas cofinanciados por el Fondo Social Europeo, fundamentalmente por su adscripcion al
Organismo Intermedio del periodo de programacion 2007-2013

o 1 Auxiliar Administrativo. Dedicacion a tareas de apoyo a la gestion, verificacion y control de los
Programas Operativos. Funciones: asistir al personal técnico en sus trabajos ordinarios,
coordinar la logistica de reuniones, seminarios, comités de seguimiento, distribuir
documentacion relativa al FSE...

En caso de producirse alguna vacante, la seleccion y cobertura de los puestos se lleva a cabo
partiendo de lo establecido en el articulo 78 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, por el
cual se establece que las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante
procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad y tras su
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incorporacion se le facilita toda la informacion necesaria (normativa comunitarias, orientaciones de
la UAFSE....) vigente en funcion del momento en que se produzca la nueva incorporacion.

La asignacion del personal a labores de Organismo Intermedio se instrumentaré a través de una
Resolucion del Presidente del Servicio Publico de Empleo, que velaré porque para que, en cada
operacion, seleccion y verificacidn no recaigan en la misma persona, sin perjuicio de las tareas de
mera supervision no afectadas por esta limitacion. .

Para temas transversales que afectan a la totalidad de los Programas Operativos, se asignara un/a
técnico/a para la coordinacion de cada una de las areas y el seguimiento de las asistencias técnicas
si las hubiera:

- Informacién y Comunicacion y Evaluacion

- Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres

- Coordinacion con el Servicio del Observatorio de las Ocupaciones(!)
- Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20

- Propuesta de la contratacion externa y coordinacion con el Servicio Economico-
Administrativo(@

(A lo largo de todo el periodo habra una estrecha colaboracion con el Servicio del Observatorio de
las Ocupaciones, para el seguimiento y evaluacion de los indicadores de ejecucion y resultados de
operaciones cuyo beneficiario es el Servicio Publico de Empleo.

(@Si bien es el Servicio de Programas Europeos, quien desempefiara las funciones derivadas de la
designacion como Organismo Intermedio, ya sea con medios propios ya sea a través de
contrataciones externas, es el Servicio Econdmico-Administrativo quien gestiona los recursos
humanos y la contratacién administrativa en el SEPEPA y por tanto se encargara de la gestion del
Eje 8B, garantizandose de esta manera la separacion de funciones entre quien gestiona y quien
verifica y controla.

Se recoge a continuacion el detalle de las tareas asignadas al personal del Servicio Publico de
Empleo, derivadas de la delegacion de funciones de la AG al Ol en el PO FSE Asturias 2014-2020 y
POEJ, sefialando las especificidades cuando proceda:

% Gestion y Seguimiento

Las tareas intrinsecas a la gestion, son todas aquellas previas a la presentacion de la Solicitud de
Reembolso por el beneficiario, asi como todas las relacionadas con el Comité de Seguimiento,
elaboracion de Informes de Ejecucion, seguimiento financiero, evaluacion y seguimiento de
indicadores.

= Con caracter general, abarcara las siguientes tareas:

- Elaboracion de la Descripcion de las funciones y procedimientos del Ol, asi como el Manual
de Procedimientos del Ol en que se materializa, que estard a disposicién de todos los
Beneficiarios en el repositorio de documentacion de la Aplicacién Informatica FSE Asturias
2014/20..
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- Elaboracion de la Estrategia de Comunicacion del PO FSE Asturias 2014-2020 y el
seguimiento de su implantacion. En el caso del Programa Operativo de Empleo Juvenil las
funciones de comunicacion del Ol seran las definidas en su Estrategia de Comunicacion
(Estrategia de Comunicacion del Programa Operativo de Empleo Juvenil) elaborada por la
Autoridad de Gestion y facilitado por el Comité de Seguimiento nacional de dicho Programa
Operativo.

- Velar por el establecimiento de un sitio o Portal Web que proporcione la informacién sobre
los programas operativos.

- Elaboracion del Plan de Evaluacion Especifico del P.O. FSE Asturias 2014-2020 y el
seguimiento de su implantacion. El Organismo Intermedio, en relacion al Programa
Operativo de Empleo Juvenil, colaboraré en la ejecucién del Plan de Evaluacion elaborado
por la Autoridad de Gestion aprobado por el Comité de Seguimiento de dicho Programa
Operativo.

- Disefio y Mantenimiento de una aplicacion informética propia de los programas operativos
de Asturias 2014-2020 para la transmision de datos por via electrénica a la aplicacion
informatica nacional FSE 2014 asi como para registrar toda la informacion relativa a la
ejecucion, control, seguimiento y verificacion de las operaciones que garantice la existencia
de una pista de auditoria adecuada y para facilitar el intercambio de informacion entre el Ol
y los beneficiarios.

- Cumplimiento de la matriz de riesgo ex ante para determinar el riesgo asociado al método
de gestion de las Operaciones, en el plazo de 2 meses desde la designacién como
Organismo Intermedio.

= En relacion a las operaciones concretas supone las siguientes tareas:

- Seleccion de operaciones: aplicacion de los criterios de seleccion de operaciones
aprobados por el Comité de Seguimiento a las Solicitudes de Financiacion recibidas. Para
proceder a la seleccion se llevaran a cabo adicionalmente las siguientes comprobaciones:

o Comprobacion de que la Operacién no ha finalizado cuando se presenta la solicitud
de financiacion, para garantizar el cumplimiento del art. 65.6 del RDC.

o Comprobacion de la elegibilidad de la Operacion y la subvencionabilidad del gasto
inherente a la misma, en el marco de la normativa europea y nacional que la
desarrolla asi como su adecuacion al contenido del Programa Operativo.

- Emision y traslado del DECA al solicitante de financiacion y, junto a ese Documento o en un
momento posterior modelo de listado de comprobacidn por proyecto revisado que aquel
debera cumplimentar y conservar de todos y cada uno de los proyectos que se presenten a
cofinanciacion.

- Remision de instrucciones y orientaciones a los beneficiarios necesarios para la buena
gestion del mismo y trasladar las directrices marcadas por la Autoridad de Gestion.

- Recabar de los solicitantes de financiacion, informacion relativa al coste subvencionable de
las operaciones seleccionadas en curso y la fecha estimada de Solicitud de Reembolso,
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para la transmision de datos financieros a la Comisién exigidos conforme a lo establecido
en el articulo 112 del RDC.

- Recabar de los solicitantes de financiacion a través de la Aplicacion Informatica FSE
Asturias 2014/20, la prevision de los indicadores de ejecucion de las operaciones. Los
microdatos de los participantes, deben obrar en poder de los beneficiarios y en su caso del
Observatorio de las Ocupaciones y estar en cualquier momento a disposicion de cualquiera
de las Autoridades implicadas en el control de los programas operativos (AG, AC, Comision
Europea...). Las herramientas de seguimiento de los microdatos, deben poder discernir los
datos referidos a ejecucion de los datos finalmente certificados y deben garantizar el
cumplimiento de la legislacion en materia de proteccion de datos.

- Recabar de los solicitantes de financiacion a través de la Aplicacion Informatica FSE
Asturias 2014/20 de los datos necesarios para la elaboracion junto con la Autoridad de
Gestion de los Informes de ejecucion del Programa, que se completaran en su caso con los
indicadores facilitados por el Observatorio de las Ocupaciones

- Recabar de los solicitantes de financiacion a través de la Aplicacion Informatica FSE
Asturias 2014/20 todos los datos necesarios para garantizar la existencia de una pista de
auditoria apropiada en relacion a las operaciones que gestionan.

- Recibiry registrar la Solicitud de Reembolso en el formato normalizado facilitado por el Ol.

- Participar en foros, comités, seminarios, grupos de trabajo y encuentros en que se
considere conveniente estar representados y/o a los que sean convocados derivado de su
designacion como Organismo Intermedio.

- Proponer al Comité de Seguimiento a través de la AG cambios de los criterios de seleccion
de operaciones necesarios para atender a las necesidades que puedan surgir en la
ejecucion de los Programas.

- Proponer al Comité de Seguimiento a través de la AG cualquier reprogramacion de los
Programas Operativos en el marco del articulo 30.1 del RDC en caso de que haya habido
algun cambio sustancial en el desarrollo del mismo que aconseje su modificacion para
poder atender a los objetivos especificos definidos en el Programa.

% Verificacion y control

- Verificacion administrativa de todas las Solicitudes de Reembolso presentadas por los
beneficiarios, es decir, de todas las operaciones contenidas en una solicitud de reembolso a
través de una muestra de proyectos

- Verificacion in situ a una muestra de operaciones durante su desarrollo y/o finalizada su
ejecucion para verificar que los productos o servicios cofinanciados se han prestado o
entregado, esto es, la realidad de las mismas asi como el cumplimiento de la normativa
comunitaria en materia de informacioén y publicidad, en caso de que el tipo de Operacion
requiera el desplazamiento al lugar donde se desarrolla para su comprobacion no siendo
necesaria desplazamiento en el caso de que pueda comprobarse por medios alternativos
(herramientas informaticas, registros administrativos...).
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- Comprobacion de que los beneficiarios cuenten con un sistema de contabilidad aparte o
asignen un codigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con una
Operacion en el caso de que las operaciones sean reembolsadas en base a costes
efectivamente incurridos.

- Cumplimento de la matriz de riesgo ex post
- Presentar ante la AG las Presentaciones de operaciones y proyectos

- Recabar toda la documentacion necesaria de los solicitantes de financiacion para dar
respuesta a las solicitudes de informacion que realicen las Autoridades de Gestion y
Certificacion en el proceso de certificacion.

- Adopcién de las medidas que se deriven de las recomendaciones que efectle la Autoridad
de Gestion.

% Seguimiento posterior a la certificacion

- Seguimiento de irregularidades detectadas con posterioridad a la Solicitud de pago a la
Comision, por el Beneficiario o por cualquier otro Organismo publico de control (Autoridad
de Auditoria, Comision, Tribunales nacionales o comunitarios...).

- Adopcién de las medidas que se deriven de las Recomendaciones que efectue la Autoridad
de Auditoria en sus Informes de Control Financiero.

2.3.2. Marco para garantizar que se realiza un ejercicio de gestién de riesqos apropiado cuando
resulta necesario vy, en particular, en caso de que se introduzcan modificaciones significativas en el
sistema de gestion y control.

El “Instrumento de autoevaluacion para la identificacion y cobertura del Riesgo” (Matriz de Riesgos)
se centra en la identificacion de los riesgos potenciales con impacto significativo en la participacion,
seleccion, y posterior certificacion de gastos de las operaciones potenciales a ser financiadas por el
Fondo Social Europeo, asi como en la definicion de mecanismos (indicadores y controles) que
permitan su gestion y seguimiento.

El resultado final de la evaluacion del riesgo de fraude es la identificacion de aquellos riesgos
especificos sobre los que, segun la autoevaluacion, no se estan haciendo suficientes esfuerzos para
reducir a niveles aceptables la probabilidad de impacto de las actividades potencialmente
fraudulentas. Esta evaluacion, por tanto, constituye la base de la respuesta para subsanar las
deficiencias mediante la eleccion de medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude a partir de
la lista de controles atenuantes recomendados. En algunos casos puede llegarse a la conclusion de
que la mayor parte de las banderas asociadas a los riesgos se han mitigado y que, por tanto, se
requieren pocas medidas de control adicionales, o incluso ninguna.

La AG ha disefiado dos instrumentos de autoevaluacion de riesgos, iterativos, que se
retroalimentan, y cuya utilizacion dependera del momento en el que se realice la evaluacion:

Matriz ex ante

La matriz ex ante es un instrumento de caracter informador y preventivo cuyo objetivo es determinar
el nivel de riesgos (ocurrencia) asociado a cada método de gestidn (subvenciones, contratacion y/o
medios propios) utilizado en la gestion del FSE.
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La matriz ex ante sera cumplimentada tanto por la Autoridad de Gestion como por el SEPEPA en
calidad de Organismo Intermedio del Programa Operativo del Fondo Social Europeo Asturias 2014-
2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil, en el plazo de dos meses desde que se
produzca la designacion de Ol, donde se plasmaran las probabilidades de suceso de las banderas
asociadas a cada riesgo, por método de gestion, asi como los controles que hayan sido llevados a
cabo con el objetivo de mitigar la ocurrencia de dichos riesgos.

De esta manera, se obtendra un coeficiente de riesgo asociado a cada método de gestion utilizado
por el Ol. Dicho coeficiente sera utilizado con un doble objetivo.

o Por un lado, servird como sefial de alerta e informacién al Ol y a la Autoridad de
Gestion sobre la potencialidad de ocurrencia de irregularidades o fraudes en cada
método de gestion que sea utilizado en la gestion del FSE.

e Por ofra parte, se utilizara como criterio para modular la intensidad de las
verificaciones.

El Servicio de Programas Europeos sera el responsable de cumplimentar dicha matriz ex ante asi
como de remitir el resultado a la Autoridad de Gestion para su revision y valoracion de la necesidad
de reforzar los controles establecidos, asi como la inclusion en la matriz de nuevos riesgos y/o
nuevos controles. En caso de riesgo alto de fraude se pondré en conocimiento previamente por la
Presidencia del SEPEPA a la SGT y AG.

La cuantificacion del riesgo estaré basada en tres variables:
e categorizacion del riesgo,
e probabilidad de suceso,
e e impacto del riesgo en la certificacion de los gastos.

La combinacion de estas tres variables dara como resultado el “riesgo bruto”. En el caso de la matriz
ex ante, la cuantificacion del riesgo, asociada a su criticidad, viene ya determinada en la matriz, asi
como los potenciales impactos asociados a cada bandera. Por tanto, el Servicio de Programas
Europeos del SEPEPA sdlo debera completar la columna relativa a la probabilidad de los sucesos
de cada bandera.

La probabilidad se asignard, teniendo en cuenta la experiencia del Organismo Intermedio o
Autoridad de Gestion en operaciones anteriores de caracter similar asi como en los resultados
obtenidos en procesos de verificacion y auditoria previos.

Tras la cumplimentacion de los dos primeros pasos, la herramienta calcula de forma automatica la
puntuacion total bruta del riesgo, segun el disefio de la AG.

A continuacion, tras completar la columna relativa a la probabilidad y obtener la puntuacion total
bruta, el Ol debe tener en cuenta, por cada bandera, si han sido llevados a cabo los controles
identificados asociados a cada una de ellas.

e En el caso de que los hubiera realizado, debe completar la columna llamada “Control
disefiado e implantado” con un valor “si”.

e En caso contrario, debera escoger de la lista desplegable el valor “no”.

e En el supuesto de que el Ol identifique controles adicionales que haya llevado a cabo para
mitigar la bandera asociada y que no han sido incluidos previamente en la matriz, debera
afiadirlos y valorarlos en el instrumento y comunicarlo a la Autoridad de Gestion.
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En funcion de la valoracion del riesgo neto, se modulara la intensidad de los controles o
verificaciones (ver apartado 2.3.3.5.).

Matriz ex post

La matriz ex post es un instrumento que identifica y cuantifica los riesgos acontecidos por
Operacion, lo que se expresa a lo largo del presente documento como “materializacion del riesgo”.
Presenta una estructura paralela a la matriz ex ante, es decir que incluye los mismos riesgos,
banderas y controles asociados a cada método de gestion que ya habran sido evaluados
previamente por la Autoridad de Gestion y por el Ol. Sin embargo, a diferencia de la matriz ex ante,
de la que se obtiene un coeficiente global de potencial ocurrencia de fraude o irregularidad por
método de gestion, la matriz ex post produce como resultado el grado real de materializacion de
riesgos por Operacion.

A través de su utilizacion se plasmaré el grado en que se ha materializado cada bandera asociada a
un riesgo y, en su caso, si se han adoptado los controles de mitigacion asociados a cada bandera.
Finalmente, se obtiene una medida o puntuacion que indica el grado en que se han materializado
los riesgos asociados a cada Operacion.

Para ello, el Ol enviara a cada solicitante de financiacion la matriz ex post para su cumplimentacion
siempre que la matriz ex ante haya sido previamente validada por la Autoridad de Gestion, En este
sentido, el solicitante de financiacion, debera completar la columna relativa a la materializacion de
las banderas, teniendo en cuenta el baremo establecido a tal efecto en la columna “Baremo para la
materializacion de la bandera”.

Recibida la matriz ex post, los solicitantes de financiacion deben cumplimentarla por Operacién y
remitirla junto con el resto de documentacion recogido en el punto 2.3.3.5. en el momento en que se
presente la Solicitud de Reembolso. Se debera completar la columna relativa a la materializacion del
riesgo, teniendo en cuenta por cada bandera si han sido llevados a cabo los controles identificados
asociados a cada una de ellas.

e En el caso de que los hubiera realizado, debe completar la columna llamada “Control
implantado” con un valor “si”.

e En caso contrario, debera escoger de la lista desplegable el valor “no”.

e En el supuesto de que el solicitante de financiacion, identifique controles adicionales que
haya llevado a cabo para mitigar la bandera asociada y que no han sido incluidos
previamente ni en la matriz ex ante ni en la ex post, debera afadirlos y valorarlos en el
instrumento y comunicarlo al Ol, en su caso, para incorporarlo en la matriz ex ante y en el
de la ex post. A continuacion el Ol trasladara la modificacion a la Autoridad de Gestion.

En cualquier caso, es importante recordar que no se puede presentar a cofinanciar una Operacion
que no tenga realizada la evaluacion del riesgo ex post, independientemente de la implantacion de
los controles.

La matriz calculara de forma automatica la Materializacion del riesgo total asociado a la
operacion por método de gestion. Si el grado de materializacion es de mas del 85% y la
categorizacion es de tipo 4, la informacion de dicho analisis debe de enviarse inmediatamente al
SEPEPA, para que sea remitido previamente a la Presidencia del SEPEPA y a continuacion a la
SGT de la Consejeria de adscripcion y a la Autoridad de Gestion para que se pongan en contacto
con las autoridades competentes en materia de fraude y comunicar la situacidén observada con el fin
de que se tomen las medidas oportunas.
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En otros casos no considerados graves, y una vez recibidas las matrices ex post por cada uno de
los solicitantes de financiacion, el Servicio de Programas Europeos analizard los resultados
obtenidos vy, si lo considera pertinente, recomendara intensificar o afiadir controles a los nuevos
riesgos y/o a los ya existentes con el objetivo de prevenir y mitigar la posible materializacion de los
riesgos en las siguientes operaciones a ejecutar.

Posteriormente, el Ol, a través del Servicio de Programas Europeos, cumplimentaré su propia matriz
ex post por Operacion a justificar (mismo procedimiento que el explicado con anterioridad para el
Beneficiario), recopilaré todas las matrices ex post referidas a cada Operacion que deba justificarse
y enviara el resultado a la Autoridad de Gestion, si asi lo determina a través de FSE 14-20.

A continuacion, la Autoridad de Gestion analizara los resultados obtenidos y, si lo considera
pertinente, recomendara al Ol, en el caso de que proceda, intensificar o afiadir controles y/o nuevos
riesgos a los ya existentes con el objetivo de prevenir y mitigar la posible materializacion de los
riesgos en las siguientes operaciones a ejecutar por cada beneficiario.

Posteriormente, la Autoridad de Gestion, cumplimentaré su propia matriz ex post y procedera a
revisar los resultados y el nivel de riesgo asociado a las operaciones. En el caso de que considere
necesario reforzar los controles existentes o afiadir nuevos riesgos, elaborara una nueva version de
la matriz corregida que sera enviada de nuevo a todos los Organismos Intermedios para su
cumplimentacion.

Finalmente, la Autoridad de Gestion comparara dicha puntuacién de la matriz ex post con los
coeficientes obtenidos en la matriz ex ante, y como consecuencia del resultado obtenido del cruce
entre los resultados ex ante y los ex post, se estableceran sistemas de control reforzados o
sistemas de calidad adicionales.

2.3.3. Descripcion de procedimientos

Toda la informacion debe presentarse con fecha y la referencia.

2.3.3.1. Procedimientos de participacion en el comité de sequimiento y respaldo del trabajo del
comité de sequimiento.

El Ol formara parte y participara en los trabajos de los Comités de Seguimiento de los Programas
Operativos 2014-2020, en la forma y términos previstos en el Reglamento Interno del Comité de
Seguimiento suministrandole la informacion y los documentos que permitan supervisar la eficacia y
la calidad de la ejecucidn de sus operaciones a la luz de los objetivos especificos de los Programas
Operativos facilitando toda la informacion necesaria para que el Comité de Seguimiento cumpla con
sus funciones, y estard en disposicion de explicar, describir y justificar el desarrollo de las
actuaciones de cuya ejecucion es responsable.

Ademas, informara al Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea relevante para la correcta
ejecucion de las operaciones, en el periodo sobre el cual se informa.

2.3.3.2. Procedimientos para que un sistema recabe, registre y almacene en formato informatizado
los datos de cada Operacion que se estimen necesarios a efectos de supervision, evaluacion,
gestion financiera, verificacion y auditoria, incluidos, cuando proceda, los datos sobre los
participantes individuales y un desglose de los datos sobre los indicadores, clasificados por género,
cuando resulte pertinente.
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El Ol garantizara el registro y almacenamiento de la siguiente informacion en relacion a las
operaciones seleccionadas:

- Datos contables y gestion financiera de los beneficiarios

- Ejecucion fisica, incluidos los datos necesarios para la elaboracion de indicadores de
ejecucion y resultado asi como del Informe Anual de Ejecucion.

- Verificaciones y auditorias
- Evaluacion

El registro de dichos datos se realizara mediante la Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20
que permitira:

- Garantizar una pista de auditoria de las operaciones susceptibles de ser cofinanciadas

- Distinguir de forma inequivoca las actuaciones cofinanciadas, los gastos asociados a éstas
y verificar el pago de la contribucion publica al beneficiario.

- Dejar rastro del cumplimiento de los criterios de seleccion de operaciones, asi como de la
entrega al beneficiario del documento que establece las condiciones de la ayuda.

- Dejar constancia de que la solicitud de financiacion de la Operacién ha sido presentada por
el beneficiario antes de que la Operacion haya finalizado.

- Dejar constancia del método de seleccion de la muestra objeto de verificacion dentro de una
Operacion.

- Dejar constancia de las verificaciones efectuadas asi como de las medidas adoptadas en
caso de detectarse incidencias.

- Dejar constancia de las correcciones efectuadas en caso de deteccion de irregularidades.
- Permitir la transmision de informacion de forma fiable

- Permitir que el intercambio de datos e informacion entre Ol y beneficiarios publicos se haga
a través de la Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20.

2.3.3.3. Procedimientos para evaluar, seleccionar y aprobar operaciones y garantizar _su
conformidad, durante todo el periodo de ejecucion, con la normativa aplicable [articulo 125,
apartado 3, del Reglamento (UE) no 1303/2013], que comprendan instrucciones y orientacion sobre
como garantizar la contribucion de las operaciones a la consecucién de los objetivos especificos y
los resultados de las prioridades pertinentes, en virtud de las disposiciones del articulo 125,
apartado 3, letra a), inciso i), del Reglamento (UE) no 1303/2013, vy procedimientos destinados a
garantizar que las operaciones no se seleccionan donde se han completado fisicamente o se han
ejecutado integramente antes de que el beneficiario solicite la financiacion.

Las operaciones seran iniciadas o iniciadas y ejecutadas por los Servicios Gestores competentes en
la materia de que se trate de conformidad con lo establecido en los Decretos de Estructura Orgéanica
que los regula
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La seleccion de proyectos a cofinanciar dentro cada Operacion se realizard en régimen de
concurrencia competitiva respetando los principios de objetividad, igualdad, transparencia y
publicidad a través de convocatorias periddicas excepto en los casos en que la normativa nacional
establezca otro régimen.

El proceso comenzara con la presentacion a través de la Aplicacion Informatica FSE Asturias
2014/20 de la Solicitud de Financiacién (excepto solicitudes previas a que la aplicacion esté
operativa) por parte del potencial beneficiario junto con la propuesta de operacion que contendra
todos los requisitos que deben cumplir los proyectos que la integren para ser cofinanciado junto con
documentacion adicional que amplie la informacion no prevista en la propuesta, entre otras, fecha
estimada en que deberd presentarse la Solicitud de Reembolso al Organismo Intermedio que
permita garantizar el cumplimiento de la senda financiera, indicadores de ejecucion y resultados
previstos.

Asi mismo, el beneficiario, debera facilitar un modelo de Listado de comprobacién por proyecto
que debera cumplimentar posteriormente de cada uno de los proyectos que integran la operacion.
La presentacion de este modelo podré demorarse a un momento posterior al de la solicitud de
financiacion previo acuerdo del Ol. Contendra todas las comprobaciones que como minimo deba
efectuar de cada proyecto para garantizar la ejecucion y buena gestion financiera conforme a las
exigencias y requerimientos por €l establecidos en la normativa reguladora de la operacion que
gestiona (bases y convocatoria).

Recibida la solicitud, y una vez se produzca la designacion del Ol, se realizara el anélisis de la
misma por parte del Ol para lo cual se utilizaréd una Lista de adecuacion para la seleccion de
operaciones.

En este momento, el Ol comprobara que la Operacion para la que se solicita financiacion no se ha
completado fisicamente o ejecutado integramente con anterioridad a la presentacion de la solicitud
de financiacion.

El Ol podré requerir informacion adicional necesaria si considera que la obrante con la Solicitud es
insuficiente para la aplicacion de los criterios que permiten seleccionar la Operacion.

En el caso de solicitantes de financiacion del PO FSE Asturias 2014-2020 y del POEJ, al no haber
concurrencia, pues solo esta previsto que lo sea quien tiene la competencia, solo se aplicaran los
criterios de seleccion obligatorios. Se atenderan las solicitudes de financiacion de cada Prioridad de
Inversion por orden de recepcion. En el caso de que antes de finalizar el proceso de seleccion de
una propuesta de operacion, se presentase otra en la misma Prioridad de Inversion y no hubiese
suficiente financiacion para ambas, se aplicarian también los criterios de valoracion.

Si el Ol considera que la propuesta de operacion admite mejoras para garantizar la buena gestion
de los fondos, se emite Informe aprobatorio con observaciones

Si la propuesta de operacién no es conforme a los criterios de seleccidn, se le comunica al
solicitante de financiacion, y se suceden las comunicaciones hasta obtener un resultado positivo en
la valoracion previa de cumplimiento de criterios de seleccion. No esta previsto que haya
denegaciones por lo que no se ha disefiado procedimiento de recurso en la seleccion de
operaciones. Este aspecto se desarrollara en el Manual de Procedimientos.

En cuanto a la seleccién de proyectos mediante convocatoria publica de), el procedimiento de
recurso se establecera conforme a la normativa aplicable (Ley General de Subvenciones, etc...).
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Las convocatorias de subvenciones seran publicadas en el Boletin Oficial del Principado de Asturias
(extracto), en las Base de Datos Nacional de Subvenciones y en la Web del Ol y en la sede
electrénica de la Web del Principado de Asturias. De esta forma el Ol ofrece garantias de publicidad
de las posibilidades de financiacién.

2.3.3.4. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la ayuda
para cada Operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad
diferenciado para las transacciones relacionadas con una Operacion.

El Organismo Intermedio una vez comprobado el cumplimiento de los criterios de seleccion de
operaciones aprobados por el Comité y de los requisitos en materia de informacion y comunicacion
asi como de que la Operacidn no esté finalizada con anterioridad a la presentacion de la solicitud de
financiacion, selecciona la Operacion y remite al beneficiario el DECA, que sera firmado por ambas
partes a nivel de jefatura de Servicio. El DECA se acompariara del Informe de adecuacion de la
propuesta de operacion a los criterios de seleccion de operaciones.

Y, en su caso, también se acompanara del modelo de listado de comprobacion revisado por el Ol
(ver apartado 2.2.5.) a cumplimentar posteriormente por el beneficiario por cada proyecto para el
que posteriormente se solicite el reembolso. El Ol puede entregar este documento al beneficiario
conjuntamente con el DECA o demorar su entrega a un momento posterior.

Estos documentos se trasladaran al beneficiario a través de la Aplicacion Informatica FSE Asturias
2014/20.

Se consideraran obligaciones de los beneficiarios de las operaciones seleccionadas:

« Mantener un sistema de contabilidad diferenciado para todas las transacciones relacionadas
con las actuaciones objeto de ayuda, contando, al menos, con una codificacién contable
adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones y su trazabilidad,
Unicamente cuando la Operacion sea reembolsada sobre la base de los costes
efectivamente incurridos.

e Someterse a cualesquiera otras actuaciones de comprobacion y control financiero que
realice el O, la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, la Intervencion General
del Principado de Asturias como Autoridad de Auditoria, el Tribunal de Cuentas, los 6rganos
de control de la Comision Europea o el Tribunal de Cuentas Europeo, de acuerdo con lo
establecido en la normativa aplicable a la gestion de las ayudas cofinanciadas con fondos
comunitarios, aportando para ello cuanta informacion le sea requerida.

e Cumplir con los requisitos de difusion y publicidad establecidos por las Estrategias de
Comunicacion de los programas operativos y que figuraran en el Manual de Imagen,
disponible en la pagina web de la Autoridad de Gestion y/o en la del Ol, segun se trate del
PO regional o nacional. Asimismo, el beneficiario debera cumplir con las obligaciones en
materia de informacion y comunicacion que le correspondan conforme al articulo 115 y al
anexo Xll, 2.2 del RDC.

e Aceptar su inclusion en una lista publica de operaciones, que sera objeto de publicacion
electrénica o por otros medios segun lo previsto en el articulo 115.2 y el anexo XII 1. del
RDC.

* X %
* *
* *
* *

* 4 *

UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo

el FSE invierte en tw futwo-



Descripcion de Funciones y Procedimientos P.O.FSE Asturias y de Empleo Juvenil 2014-2020  ggpvicio

PUBLICO

DE EMPLEO

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

e Conservar los documentos originales, justificativos de la actuacion realizada y la aplicacion
de los fondos recibidos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y
control. La disponibilidad de los documentos se ajustara a lo dispuesto en el articulo 140 del
RDC.

Ademas, los beneficiarios deberan:

e Asegurarse de que los gastos declarados son conformes con las normas aplicables sobre
ayudas de Estado.

e Asegurarse de que no existe doble financiacion del gasto con otros regimenes comunitarios
0 nacionales asi como con otros periodos de programacion del Fondo Social Europeo.

o Acreditar ante la Autoridad de Gestion y el Ol la realizacion de la actividad o prestacion del
servicio y facilitar las comprobaciones encaminadas a garantizar la correcta realizacion del
Proyecto 0 accién objeto de la ayuda, aportando al efecto cuanta documentacién le fuera
requerida en su procedimiento de verificacion tanto administrativa como sobre el terreno.

e Disponer de listados de comprobacion que debera cumplimentar para cada uno de los
proyectos que integran la operacion. Contendra todas las comprobaciones que como
minimo deba efectuar de cada proyecto para garantizar la ejecucion y buena gestion
financiera conforme a las exigencias y requerimientos establecidos en la normativa
reguladora de la operacion que gestiona (bases y convocatoria). Este listado debidamente
cumplimentado, fechado y firmado debera conservarse por el beneficiario junto con el resto
de la documentacion justificativa de cada uno de los proyectos que integran la operacion,
para ponerlo a disposicidn del Ol en cualquier momento durante el proceso de verificacidon
administrativa, y pudiendo ser requeridos por el Ol junto con la solicitud de reembolso.

o Acreditar ante el Ol la realizacion de visitas sobre el terreno a un conjunto representativo de
actuaciones llevadas a cabo, si procede.

e Observar las normas de subvencionabilidad nacionales que se establezcan por el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social como responsable del FSE en Espafia: Orden
ESS/1924/2016, de 13 de diciembre (BOE de 21 de diciembre) por la que se determinan los
gastos subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el periodo de programacion
2014-2020.

e Colaborar con Ol en la elaboracion de los informes de ejecucion anual correspondientes.

e Garantizar que la disponibilidad de datos de cada uno de los destinatarios ultimos de las
actuaciones, de forma que el Ol pueda realizar un adecuado seguimiento del cumplimiento
de los indicadores recogidos en el Anexo | y Il del Reglamento 1304/2013 (FSE) en base a
estos microdatos.

e Utilizar un sistema de registro y almacenamiento de datos que el Ol pondra a disposicion de
los beneficiarios donde se registre la informacion relativa a todas las actuaciones y a cada
una de las personas participantes sobre las que se ha actuado, en colaboraciéon con el
Observatorio de las Ocupaciones y que los datos sobre indicadores se desglosen con
arreglo a lo establecido en los anexos | y Il del Reglamento FSE. En el cumplimiento de
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esta obligacion debera respetarse en todo caso lo previsto en la legislacion de Proteccion
de Datos de Caracter Personal.

e Aplicar las medidas de anélisis del riesgo y prevencion del fraude propuestas por la
Autoridad de Gestidn, o en su caso, el Ol, que correspondan en funcion de la Operacion
ejecutada. Para ello, cumplimentaré la matriz ex post por Operacion para prevenir y detectar
el fraude.

El Manual de Procedimientos detallara las especificidades en el cumplimientos de las obligaciones
no consideradas como esenciales en el modelo DECA, facilitado por la AG en el Anexo VI de las
Orientaciones, para aquellas operaciones cuyas solicitudes de financiacion se presentaron antes de
la designacion de Ol y se han ejecutado con caracter previo a su seleccion y emision del DECA.

2.3.3.5. Procedimientos para las verificaciones de las operaciones [en consonancia con los
requisitos_previstos en el articulo 125, apartados 4 a 7, del Reglamento (UE) no 1303/2013],
incluidos los procedimientos que pretenden garantizar la_conformidad de las operaciones con las
politicas de la Unidn (como las relativas a la asociacién y a la gobernanza multinivel, a la promocion
de la igualdad entre mujeres y hombres, a la no discriminacion, a la accesibilidad de las personas
con_discapacidad, al desarrollo sostenible, a la_contratacion publica, a la ayuda estatal y a las
normas medioambientales), y la identificacion de las autoridades o los organismos que efectlan
tales verificaciones.

Durante la ejecucion de la Operacion y en alguna ocasion debidamente justificada una vez
finalizada, el Organismo Intermedio realizaré verificaciones sobre el terreno, (“in situ”) de
operaciones concretas, pudiendo utilizar para ello un método de muestreo.

El Ol conservara registros donde se describa y se justifique el método de muestreo utilizado y el/ los
Proyecto/s seleccionados para ser verificados, garantizando la representatividad de los mismos. El
método de muestreo utilizado seré objeto de al menos una revision anual.

El objetivo es verificar que los productos o servicios cofinanciados se han prestado o entregado,
esto es, la realidad de las mismas asi como el cumplimiento de la normativa comunitaria en materia
de informacion y publicidad, no siendo necesario el desplazamiento al lugar donde se desarrolla el
proyecto, en el caso de que pueda comprobarse por medios alternativos (herramientas informaticas,
registros administrativos...).

La intensidad, frecuencia y cobertura de las verificaciones sobre el terreno dependera de la
complejidad de la Operacion, de la cuantia de la ayuda publica, del nivel de riesgo identificado por
las verificaciones de gestion y por las auditorias de la Autoridad de Auditoria en relacion con el
sistema de gestion y control en su conjunto, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
Manual del Ol.

Las verificaciones sobre el terreno podran llevarse a cabo directamente con personal propio del
Organismo Intermedio o bien mediante una asistencia técnica. Se dejara constancia de este
extremo en el respectivo informe de verificacion. En caso de que se utilice servicio externo el Ol
llevara a cabo un control de calidad de los trabajos de verificacion realizados.

El beneficiario debera comunicar de forma periddica al Ol el calendario y lugar de ejecucion de los
proyectos que integran la Operacion, para planificar las verificaciones durante la ejecucion. Si el Ol
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detectara incidencias en esta fase, las comunicara al beneficiario para que adopte las medidas
correctoras para garantizar la buena gestion financiera. Si las incidencias detectadas permiten
cuestionar la realidad de la ejecucion, podria decidirse que no llegasen a ser incluidas en la Solicitud
de reembolso.

El resultado de las verificaciones sobre el terreno se materializaré en un Informe de Verificaciones
sobre el Terreno que, partiendo del listado de verificacion elaborado por la AG para estas
verificaciones, proporcionara una vision global de las conclusiones de las verificaciones y las
irregularidades detectadas.

Una vez finalizada la Operacién por el beneficiario, éste presentard a través de la Aplicacion
Informatica FSE Asturias 2014/20 el documento de Solicitud de Reembolso acompafiado de un
listado de proyectos que integran la Operacion asi como el importe de gasto de cada uno, los
listados de comprobacion de la operacion y la matriz ex post de la Operacidn de que se trate. El Ol
podra requerir en este momento la presentacion de los listados de comprobacion por proyecto
cumplimentados por el beneficiario .

A continuacion el Ol llevara a cabo las verificaciones administrativas previstas en el articulo 125,
apartado 4, del RDC sobre las operaciones correspondientes a su ambito de gestion, que cubriran
los aspectos administrativos, financieros, técnicos y fisicos de las operaciones, al objeto de
comprobar que:

o Se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios objeto de
cofinanciacion.

o Se ha efectuado realmente el gasto declarado en relacion con las operaciones objeto de
cofinanciacion.

o El gasto declarado esta relacionado con una Operacion aprobada y cumple con las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la materia y, en especial, las relativas a
subvencionabilidad de los gastos, ayudas de estado, medio ambiente, igualdad de
oportunidades y no discriminacion y contratacién publica, cumple con el Programa
Operativo del Fondo Social Europeo de Asturias o de Empleo Juvenil asi como con las
condiciones para el apoyo de la Operacion.

o Elgasto declarado ha sido efectivamente pagado.
o Paralas opciones de costes simplificados: que las condiciones de pago se han cumplido;

o Las solicitudes de reembolso presentadas son correctas: Idoneidad de los documentos
justificativos y existencia de una pista de auditoria adecuada

o No se produce doble financiacion del gasto declarado con otros regimenes comunitarios o
nacionales ni con otros periodos de programacién. Para ello, en el caso de ayudas de
estado se procedera a la consulta de la base nacional de subvenciones (BNDS) y TESEO,
en caso de ejecucion por medios propios se comprobara mediante declaracion responsable
del servicio gestor y en caso de operaciones reembolsadas sobre la base de costes
efectivamente incurridos se comprobaré a través de estampillado de documentos de gasto.
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o Existe la documentacion soporte de los gastos incluidos en las solicitudes de reembolso
(facturas o documentos contables de valor probatorio equivalente, justificantes de pago
efectivo, informes de ejecucidn correspondientes, etc.).

o Que el beneficiario ha llevado a cabo la aplicacion de medidas antifraude eficaces y
proporcionadas, segun el procedimiento establecido en el punto 2.2.4.

El Ol realizara verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso, mediante las
cuales garantizara la regularidad del 100% del gasto declarado. Se revisara la completitud y
contenido de la Solicitud de Reembolso presentada por el beneficiario asi como de Ila
documentacion anexa. En caso de que la Solicitud esté incompleta se devuelve al beneficiario para
su subsanacion y en caso contrario, comienza la verificacion administrativa propiamente dicha a
través del andlisis de una muestra de proyectos de cada operacion incluida en cada solicitud de
reembolso, de los que se comprobaran todos los aspectos recogidos anteriormente, posibilidad
prevista en el EGESIF_14-0012_02 de la Comisién Europea, que recoge las Orientaciones para los
Estados Miembros sobre las Verificacion de Gestion para el periodo 2014/2020.

Para determinar el tamafio de la muestra, comenzaremos con la revision de la Solicitud de
Reembolso o Solicitud de Reembolso agrupada, verificindose una muestra representativa, en
funcion del tamario de la poblacién. Los gastos que se vayan a verificar de cada operacion incluida
en la solicitud de reembolso se seleccionaran teniendo en cuenta los factores de riesgo (valor, tipo
de beneficiario, experiencia), y se completaran con una muestra aleatoria a fin de garantizar que
todos los gastos tengan probabilidades de ser seleccionados.

Para la realizacién de las verificaciones administrativas, se utilizaran las listas de verificacion,
disefiadas al efecto por la Autoridad de Gestion, aunque se elaborara, en su caso, una lista de
verificacion especifica a nivel de proyecto que contendré unos determinados items en funcién de la
normativa reguladora de la operacion de que se trate.

Las verificaciones administrativas podran llevarse a cabo directamente con personal propio del
Organismo Intermedio o bien mediante una asistencia técnica. Se dejara constancia de este
extremo en el respectivo informe de verificacion. En caso de que se utilice servicio externo el Ol
llevara a cabo un control de calidad de los trabajos de verificacion realizados.

Cuando el volumen de trabajo lo aconseje, puede establecerse dentro de cada proyecto
seleccionado un segundo nivel de muestreo, a nivel de subproyecto o de gastos dentro de un
proyecto (en adelante por subproyecto).

Una vez finalizadas las verificaciones, se analizaran el caracter de las posibles incidencias que se
detecten, esto es, tratamiento de errores detectados en verificacion:
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Se realizaran dos tipos de analisis:
A. Andlisis a nivel de proyecto:

o Si se hubiesen verificado todos los subproyectos (todas las transacciones del
proyecto), es decir, no hubiese habido un segundo nivel de muestreo, al verificarse
el 100 % de ese proyecto, ya se corrigen directamente todos los subproyectos
minorando el importe declarado por el beneficiario en el importe irregular.

o Enel caso de que hubiese habido un segundo nivel de muestreo y solo se hubieran
verificado una muestra representativa de subproyectos, es decir, algunas
transacciones en el marco del proyecto, habria que analizar el tipo de error de que
se trate:

= Si se trata de un error puntual?!, se minora el subproyecto o subproyectos al
que afecta el error.

= Si se trata de un error sistematico> por proyecto, hay tres opciones
posibles:

e O bien se amplia la muestra al resto de subproyectos no verificados

e O bien se extrapola el error al resto de subproyectos no incluidos
en la muestra, de acuerdo con los procedimientos contemplados
en el Manual del Ol

¢ O bien se traslada la incidencia al beneficiario para que amplie sus
comprobaciones y cuantifique en los subproyectos no verificados el
error considerado como sistematico. Las comprobaciones deben
estar debidamente documentadas y se trasladara el resultado de
las mismas al Ol, para que efectue la pertinente minoracion tras las
verificaciones adicionales que procedan.

e La opcidn por la que el Organismo Intermedio opte en cada caso se
documentara en el correspondiente informe de verificaciones
administrativas.

B. Analisis del error a nivel de Operacion.

o Sien los proyectos verificados se hubiesen detectado errores puntuales, se minora
tal como hemos visto en el punto anterior el importe declarado por el beneficiario en
el importe del error detectado.

o Sielerror detectado es sistematico, pueden darse dos situaciones:

= Que sea un error sistematico del Proyecto, pero no de la Operacidn, esto
es, se trata de un error puntual> en la Operacion: en ese caso se habra

21 Se da solo en alguno de los subproyectos verificados en el proyecto. A estos efectos el error puntual es aquel que no es
susceptible de producirse en otros subproyectos o proyectos. La calificacion de un error como puntual debera ser motivada y
justificada en el correspondiente expediente de verificaciones.
22 Se da en todos los subproyectos verificados en el proyecto (los subproyectos deben ser al menos dos)
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corregido tal como se ha recogido en el punto anterior. No caben nuevas
verificaciones.

= Que se trate de un error sistematico para toda la Operacién2+; en este caso,
hay tres opciones posibles:

e O bien se amplia la muestra al resto de proyectos no verificados

e O bien se extrapola el error al resto de proyectos no incluidos en la
muestra, de acuerdo con los procedimientos contemplados en el
Manual del Ol.

e O bien se traslada la incidencia sistematica al beneficiario para que
éste amplie sus comprobaciones y revise el resto de proyectos no
verificados al efecto de cuantificar la irregularidad. El beneficiario
emitird un informe con el detalle y resultado de las nuevas
comprobaciones a nivel de operacion /proyecto/subproyecto y el Ol
minorara el importe declarado inicialmente en el importe de los
errores detectados tras la revisidn, una vez realizadas las
verificaciones adicionales que procedan.

En caso de ampliacion de elementos a verificar (subproyectos/proyectos), el Ol podra decidir la
retirada preventiva de proyectos incluidos en una Solicitud de reembolso cuando considere que no
se han podido completar a tiempo todas las verificaciones necesarias. Estos proyectos podran ser
incorporados en una proxima Presentacion de operaciones y proyectos cuando se hayan
completado las verificaciones y ofrezcan garantias de legalidad y regularidad del gasto.

El resultado de esta verificacion exhaustiva de los proyectos incluidos en la muestra gastos de las
operaciones ejecutadas se traducird en un Informe de Verificaciones Administrativas a partir de
la cumplimentacion de los listados de verificaciones de gestion elaborados por la AG y disponible en
FSE14-20, que proporcionara una vision global de las conclusiones de las verificaciones y las
irregularidades detectadas minoradas.

En las aplicaciones informaticas FSE Asturias 2014/20 y FSE 14-20, se identificaran todos los
proyectos verificados mediante las referencias de los correspondientes expedientes/informes de
verificacion administrativa e in situ.

Con el resultado de todos los informes de verificaciones administrativas y sobre el terreno
efectuados sobre cada una de las Solicitudes de Reembolso presentadas por los beneficiarios, se
elaborara un Informe de Resultados Controles de Gestion para cada Presentacion de
Operaciones y Proyectos que contiene un resumen de las conclusiones de las verificaciones
realizadas, en aplicacion del articulo 125.5 del RDC, esto es:

e Informacion sobre si las verificaciones se han realizado con medios propios 0 mediante
empresas externas.

e Una descripcion de la metodologia de verificaciones.

23 Se da solo en alguno de los proyectos verificados en la operacion
24 Se da en todos los proyectos verificados en la operacion (los proyectos deben ser al menos dos)
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e Las Solicitudes de Reembolso a que se refieren las verificaciones.

e Respecto a las verificaciones administrativas se indicara:

Importe total inicial para verificaciones administrativas,
Importe total que se ha comprobado mediante verificaciones administrativas

Importe total que se ha excluido de la presentacion como consecuencia de
las verificaciones administrativas.

Importe total aceptado después de las verificaciones administrativas.

Comprobacion de que los beneficiarios han recibido integramente el
importe total del gasto publico subvencionable debido dentro del plazo
establecido en el articulo 132.1 del RDC. Esto no aplica a beneficiarios
pertenecientes a la Administracién Autonomica.

Principales resultados y tipo(s) de error(es) detectado(s).

Medidas adoptadas en caso de deteccidn de irregularidades sistémicas.

e Respecto a las verificaciones sobre el terreno se indicara:

Importe inicial de la presentacion para las verificaciones sobre el terreno.

Numero Total de operaciones seleccionadas para verificacion sobre el
terreno.

Metodologia utilizada para la realizacion de las verificaciones sobre el
terreno y objetivo de las mismas (confirmar o completar las verificaciones
administrativas.)

Importe total verificado sobre el terreno.

Porcentaje que representa el importe total verificado sobre el terreno sobre
el importe inicial de la presentacion.

Importe excluido como consecuencia de las verificaciones sobre el terreno.
Importe aceptado tras las verificaciones sobre el terreno.

Importe final de la presentacion tras las verificaciones sobre el terreno.
Principales resultados y tipo(s) de error(es) detectado(s).

Conclusiones obtenidas y, consecuentemente, medidas adoptadas
especialmente en caso de deteccion de irregularidades sistémicas.

e Utilizacion de métodos de costes simplificados.

o Utilizacion de sistemas de aplicacidn de prorratas de gastos entre varias operaciones, en su

Caso.

e Resultados de la aplicacion del sistema antifraude utilizado. Véase apartado 2.2.4

e Medidas adoptadas por resultados y recomendaciones de informes finales de auditorias de
certificaciones anteriores si tienen incidencia: gastos de la misma Operacion, del mismo tipo
de gasto, de los tipos de gestion utilizados, de los beneficiarios, etc.

2.3.3.6. Identificacion de los organismos que aplican cada paso comprendido en la tramitacion de

las solicitudes de reembolso, incluido un organigrama en el que consten todos los organismos

implicados.
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En coherencia con el epigrafe 2.2.5, con el 2.3.1 y con el 2.3.3.7 y con el organigrama.

Los beneficiarios justificaran la ejecucion técnica y econdémica de los proyectos ante el Ol
acompafiando la documentacion acreditativa de la realizacion de los proyectos y del pago efectivo
de los gastos declarados si procediera: deberan presentar el modelo de Solicitud de Reembolso
establecido en el Manual, acompafiado de la documentacidn descrita en el punto 2.3.3.5, siendo
toda la documentacion incorporada en la Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20.

Una vez presentada la documentacion, ésta sera analizada por el Ol que, con anterioridad a la
certificacion del gasto a la Autoridad de Gestion (AG), llevara a cabo las verificaciones
administrativas y sobre el terreno previstas en el articulo 125, apartado 5, del RDC (ver epigrafe
2.3.3.5 de este documento).

Finalizado el proceso de verificacidn y en virtud de los resultados obtenidos, el Ol validara el importe
de la Solicitud de Reembolso de la Operacion a cofinanciar a través de los proyectos incluidos en la
muestra verificada.

A continuacion el Ol agrupara las Solicitudes de Reembolso verificadas en los plazos que se
establezcan reglamentariamente por la Autoridad de Gestion, y se presentaran a cofinanciacion a la
AG a través de FSE14-20, en una unica Presentacion de Operaciones y Proyectos.

La Presentacion de Operaciones y Proyectos a cofinanciar se cargara en la herramienta FSE 14-
20 y constara de la siguiente documentacion:

1) Un certificado en el que figure, con respecto a cada prioridad:

a) El importe total del gasto subvencionable en que hayan incurrido los beneficiarios y
abonado al ejecutar las operaciones;

b) Elimporte total del gasto publico para la ejecucion de las operaciones.

c) Una relacion de operaciones y proyectos junto con la codificacion o referencia de los
informes de las verificaciones administrativas, sobre el terreno y de calidad
asociados.

2)  Una peticion de pago respecto a dicha presentacion de operaciones y proyectos. El importe
de la peticion de pago equivaldra con caracter general a la cantidad resultante de aplicar al total
de gastos declarados en cada prioridad el correspondiente porcentaje de cofinanciacién del
FSE, teniendo en cuenta el limite del gasto publico para la ejecucion de las operaciones que
establece el articulo 131. 1 b) del RDC.

3)  Un certificado de verificaciones que haga constar que el Ol ha realizado, en virtud de las
competencias delegadas directamente o a través de un servicio externo, todas las verificaciones
previstas en el articulo 125.5 del RDC.

4)  Referencia y Resumen de cada uno de los expedientes de verificacion (administrativas e in
situ).

5) Informe de Resultados Controles de Gestion AG: resumen de las conclusiones de las
verificaciones realizadas en aplicacién del articulo 125.5 del RDC.

6) En el caso de que el certificado de gastos incluya minoraciones de importes certificados con
anterioridad, la referencia al informe de auditoria o el informe de verificacion de gestion del que
se deriva cada una de ellas
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En el supuesto de que la Presentacion de Operaciones y Proyectos recoja exclusivamente
minoraciones de proyectos certificados con anterioridad, sélo se presentara la documentacion
recogida en los apartados 1y 6 de este epigrafe.
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| FASE DE SELECCION DE LA OPERACION .

El beneficiario presenta al Ol Solicitud de PI—
Financiacion de una propuesta de Operacion

1' NO

El Ol analiza si la propuesta de operacion cumple
con los criterios de seleccidn de operaciones y resto
de normativa aplicable y comprueba que la operacién
no estaba finalizada cuando se presento la solicitud
de financiacion.

s' 1

El Ol emite el DECA, Informe de Adecuacion de la
propuesta de la Operacién a los Criterios de Seleccion
de Operaciones y consensua con el beneficiario la
revision del modelo de Listado de comprobacion
Individual por proyecto ay traslada todo ello al
beneficiario (el modelo de listado podra remitirse en un
momento posterior, en su caso)

| ——

I. FASE DE EJECUCION DE LA OPERACION POR EL BENEFICIARIO)

\_

El beneficiario ejecuta y comunica al Ol la relacion de
proyectos y la cuantia estimada de gastos en su caso
para los que posteriormente solicitara el reembolso.

|

El Ol realiza visitas in situ al lugar donde se h o | €10l comunica les incidencias
desarrolla la operacion si procede en base a la Sihay incidencias  detectadas para que el Beneficiario
informacion facilitada por el Beneficiario. adopte las medidas oportunas.
L J
Informe de verificaciones sobre el terreno, que sera El Ol comprueba las medidas
trasladado posteriormente al beneficiario junto con el correctoras adaptadas por el
de verificaciones administrativas. Beneficiario.
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lll. FIN DE LA EJECUCION DE LA OPERACION POR EL BENEFICIARIQ

Ejecutada la operacion y realizadas las
comprobaciones el Bengficiario remite al Ol la Solicitud
de reembolso junto con los listados de comprobacion
de los proyectos que integran la operacién, en su caso.

€

(

El Ol analiza la documentacion (completitud y
contenido)

l

El Ol selecciona la muestra para la verificacion
administrativa de proyectos o transacciones y sobre el
terreno si ésta se efectua tras la ejecucion

Documento de seleccion de la
Muestra

/-

|

El Ol procede a la Verificacion administrativa y sobre el
terreno de los proyectos/transacciones incluidos en la
muestra en las instalaciones del gestor y del Ol y si
procede en el lugar donde se desarrolla la operacién.

o Listados e informes de
verificaciones administrativas.

—GENERA—| , | istados e informes de

verificaciones sobre el terreno.

\_/_-

IV. PRESENTACION DE OPERACIONES Y PROYECTOS A LA AG ]

Solicitud de reembolso verificada del Beneficiario 1

() 0l emite PRESENTACION DE

OPERACIONES Y PROYECTO a AG:
e Certificados de Gastos
e Certificado de verificaciones

Solicitud de reembolso verificada del Beneficiario 2

¢ Informes de resultados de

controles de gestion

Solicitud de reembolso verificada del Beneficiario N

Gasto negativo derivado de proyectos certificados
anteriormente e irregulares
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El Ol suministrara a la AG toda la informacion y documentacion sobre los procedimientos y
verificaciones efectuados en relacion con el gasto a efectos de certificacion. Esta informacion
constara en FSE14-20 y estara a disposicion de la AC y la AA.

Con caracter previo a la remision a la AC de las Declaraciones de gastos con las operaciones y
proyectos presentados a cofinanciacion por los OOIl, la Autoridad de Gestion realizard
verificaciones ex ante sobre una muestra de los gastos operaciones/proyectos presentadas a
cofinanciacion cuyo alcance vendra determinado por su categoria de riesgo. Las verificaciones
realizadas por AG vienen detalladas en la descripcion de sus sistemas de gestion.

Como resultado de dichas verificaciones de calidad, caben dos posibilidades:

1) Si las verificaciones de calidad de la AG confirman el resultado de las verificaciones de gestion
llevadas a cabo por el Ol, incluira las operaciones y proyectos en una Declaracién de Gastos
de Operaciones y Proyectos a la AC.

2) Silas verificaciones de calidad no confirman el resultado de todas las verificaciones de gestion
pueden darse dos casos:

e Que las verificaciones de calidad no confirman el resultado de las verificaciones de gestion
en ninguno de los expedientes de la muestra: en este caso, la AG devolvera integramente
la Presentacion de operaciones y proyectos al Ol para su revision, iniciandose
nuevamente el procedimiento de certificacion cuando se hayan subsanado las deficiencias.

e que las verificaciones de calidad no confirman el resultado de las verificaciones de gestion
en alguno de los expedientes de la muestra. Por tanto habria expedientes con las
operaciones y proyectos validados por AG, cuyas verificaciones se han considerado
idoneas y expedientes no validados. Estos tltimos podrian considerarse de dos tipos:

o Expedientes no validados por AG seran devueltas al Ol, solicitando verificaciones
adicionales. La Autoridad de Gestion solicitard del Organismo Intermedio la
subsanacion de los errores o la aportacion de la informaciéon adicional
correspondiente y cuando se subsanen, se validaran por la AG.

o Expedientes no validados por AG y devueltos con caracter definitivo, sobre los que
no se ha acreditado su legalidad y regularidad. Estos no podran ser incorporados
nuevamente en ninguna Presentacion.

Los expedientes validados por AG, ya sea en el primer momento al confirmarse los resultados
de las verificaciones del Ol, o con posterioridad, al subsanarse los errores, seran incluidos en
una Declaracién de Gastos a la AC, que se acompafiara de un Informe de conclusiones de
las verificaciones de calidad.
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2.3.3.7.Descripcion _de los procedimientos mediante los cuales se reciben de parte de los
beneficiarios las solicitudes de reembolso, se verifican y se validan, y mediante los cuales se
autorizan, ejecutan y contabilizan los pagos efectuados a los beneficiarios, de conformidad con las
obligaciones establecidas en el articulo 122, apartado 3, del Reglamento (UE) no 1303/2013 a partir
de 2006, a fin de respetar el plazo de 90 dias de pago a los beneficiarios establecido en el articulo
132 del Reglamento (UE) no 1303/2013.

En el caso de que el método de gestion sea ejecucion por medios propios, contratacion y
convocatoria de subvenciones el plazo de los 90 dias no aplica, ya que ésta recibe los recursos a
través de las leyes de Presupuestos correspondientes y el retorno de la ayuda FSE se reintegra al
Presupuesto. En este caso, la fecha de solicitud de pago a considerar es la de la Solicitud de Pago
a la Comision en que se incluyen.
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cofinanciado como consecuencia de los distintos controles por las distintas Autoridades que
participan en la gestion y control de actuaciones cofinanciadas.

2.3.3.9. Procedimientos de colaboraciéon y apoyo en la elaboracion y presentacion a la Comision por
parte de la Autoridad de Gestion de los informes anuales y finales de ejecucién [articulo 125,
apartado 2, letra b), del Reglamento (UE) no 1303/2013], incluidos los procedimientos para recabar
y reqgistrar datos fiables sobre los indicadores de resultados [articulo 125, apartado 2, letra a), del
Reglamento (UE) no 1303/2013].
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El Ol, contribuiré a la elaboracion de los Informes Anuales de Ejecucion y el Informe Final por parte
de la AG, de acuerdo con las instrucciones y orientaciones facilitadas al efecto. Para ello requerira
de los beneficiarios, la informacion necesaria acerca de:

1. Los logros y avances conseguidos:

a. Progresos realizados en la ejecucion de las operaciones en relacion con sus
objetivos especificos y verificables, utilizando, siempre y cuando sea posible,
indicadores de ejecucion fisica, o de cumplimiento de hitos programados.

b. La ejecucion financiera de las operaciones.
c. Eldesglose indicativo de la asignacion financiera por categorias de gasto.

d. Informacion sobre las ayudas por grupos destinatarios que debera estar registrada
en FSE14-20 para su analisis por la AG y, en su caso, la AC y la AA.

e. Andlisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros, que
incluya un analisis cualitativo de los avances realizados con respecto a los objetivos
fijados inicialmente y prevision de alcanzar el completo cumplimiento del marco de
rendimiento o andlisis, en su caso, de las desviaciones.

2. Informaciéon sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la legislacion
comunitaria que se hayan encontrado al ejecutar las operaciones concretas y las medidas
adoptadas para hacerles frente.

3. Cambios en el contexto de la ejecucion de las operaciones.

4. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 71 del RDC, de durabilidad de las
operaciones.

5. Complementariedad con otros programas operativos u otros Fondos EIE, en su caso.

6. Informacion sobre la ejecucion de la Iniciativa de Empleo Juvenil (epigrafe especifico del
Programa Operativo de Empleo Juvenil).

2.3.3.10. Procedimientos para elaborar la declaracion de los responsables de la gestion [articulo
125, apartado 4, letra e), del Reglamento (UE) n°® 1303/2013]

El Ol colaborara con la AG en los términos que le sean requeridos en la elaboracién de la
declaracion de fiabilidad conforme al articulo 125, apartado 4, letra e), del RDC. En este sentido,
garantizaré que los gastos certificados se efectuaron conforme a los fines previstos, tal como se
definen en las normas sectoriales.

2.3.3.11. Procedimientos para elaborar el resumen anual de los informes de auditoria definitivos y
de los controles realizados, incluido un andlisis de la naturaleza y el grado de errores e
insuficiencias detectados en los sistemas, asi como las medidas correctoras adoptadas o previstas
[articulo 125, apartado 4, letra e), del Reglamento (UE) no 1303/2013].
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El Ol colaborara con la AG en los términos que le sean requeridos en la elaboracién del resumen
anual de los informes de auditoria definitivos y de los controles realizados, incluido un anélisis de la
naturaleza y el grado de errores e insuficiencia detectados en los sistemas, asi como las medidas
correctoras adoptadas o previstas, de conformidad con el articulo 125, apartado 4, letra e), del RDC.
En este sentido, el Ol garantizara mediante la estricta aplicacion de los sistemas de gestion y control
aprobados la legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes.

2.3.3.12. Procedimientos para comunicar al personal los procedimientos anteriores, asi como una
indicacién de la formacidén organizada o prevista y cualquier orientacion publicada (fecha vy

referencia).

El O mantiene disponible y actualizado en su pagina weblos Sistemas de Gestion y Control
validados por la AG y la documentacion generada en torno al Programa (Descripcion sistemas,
Manual de Procedimientos en los que se concretan los Sistemas, Orientaciones definitivas AG...)
disponible para los beneficiarios publicos del Programa Operativo y mantiene igualmente abiertos de
forma continua canales informales de comunicacion con los beneficiarios, para concretar los
aspectos de los sistemas y procedimientos que conciernen a cada uno de los actores participantes.

Asimismo y hasta la fecha se han organizado a través del Instituto Asturiano de Administracion
Publica Adolfo Posada, formacion sobre diversos aspectos novedosos del periodo 2014-2020
(costes simplificados, gestion del riesgo, nueva norma de elegibilidad...) en la que han participado
representantes de los beneficiarios publicos asi como personal del Organismo Intermedio y
Autoridad de Auditoria, participando en calidad de formadores representantes de las Autoridades de
Gestion y Certificacion y de la Comisidn Europea.

En cuanto a la Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20 , se organiz6 con ocasion de su puesta
en produccion, jornadas formativas adaptadas a cada perfil, para beneficiarios, personal del Ol y de
la Autoridad de Auditoria, para facilitar su utilizacion.

Con caracter general, estd previsto organizar formaciéon a beneficiarios, cuando se produzcan
cambios normativos (nuevas directrices, orientaciones...) que impliquen una alteracién significativa
en los procedimientos de gestion implantados en los beneficiarios. El formato podrian ser sesiones
formativas o jornadas de trabajo, en funcion de la repercusion en la gestidn que suponga dicho
cambio.

En todo caso, siempre que el Organismo Intermedio tenga conocimiento de cualquier aspecto que
pueda afectar a la gestion del beneficiario se elaborara una instruccion que quedara registrada,
codificada y comunicada a los beneficiarios mediante correo electronico.

2.3.3.13. Descripcion, cuando proceda, de los procedimientos de la Autoridad de Gestion en
relacion _con el ambito _de aplicacion, las normas y los procedimientos en relacién con las
disposiciones aplicables establecidas por el Estado miembro (1) a efectos de examinar las
reclamaciones relativas a los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos (Fondos «ESI»), en el
marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) no 1303/2013.

25 El Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada (IAAP), con nivel organico de Direccion General, tiene su origen en
la Escuela de Administracién Publica Regional. Actualmente, es un érgano desconcentrado dependiente de la Consejeria de
Hacienda y Sector Publico, creado por Decreto 65/90 de 12 de julio (BOPA de 9 de agosto de 1990), y cuya Ultima modificacion se
recoge en el Decreto 15/2012 de 8 de marzo (BOPA de 15 de marzo de 2012). Ejerce las competencias y funciones en materia de
seleccion de personal asi como las relativas a la formacion del personal al servicio de la Administracién del Principado. Le compete,
ademas, la investigacion, estudio, informacion y difusion de las materias relacionadas con la Administracion Publica.
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El Ol contribuiré al examen de las reclamaciones relacionadas con los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (EIE), en el contexto del articulo 74, apartado 3, del RDC.

Las reclamaciones, quejas y consultas relacionadas con las actividades cofinanciadas por el FSE en
Espafia pueden ser formuladas por cualquier persona fisica o juridica, tanto dentro como fuera de
Espafia, y ante cualquier instancia, tanto espafiola (local, autondmica, estatal) como extranjera
(esencialmente, instituciones de la Unién Europea).

Las reclamaciones pueden presentarse por correo postal, por medios telematicos (a través de la
direccién genérica de correo electrénico) o presencialmente mediante el formulario de quejas y
sugerencias existentes en virtud del Real Decreto 951/20095, de 29 de julio, por el que se establece
el marco general para la mejora de la calidad en la Administracion General del Estado.

En la Unidad Administradora del FSE, el Equipo de Control se encargara de la gestion de las
quejas/reclamaciones y preparara respuesta a las mismas. Por su parte, el Ol tendré que examinar
las reclamaciones que le traslade el Equipo de Control y si procede suministrarle informacion.

Cuando del andlisis del contenido de la reclamacion y/o de la informacién recibida del Organismo
Intermedio, el Equipo de Control pueda inferir que existe una irregularidad con efectos financieros,
informara a la AG, para que proceda a su debida correccion (véase su tratamiento en el apartado
2.5.1).

Cuando del contenido de la reclamacion y/o de la informacion recibida del SEPEPA pudiera inferirse
a juicio de la Autoridad de Certificacion y/o de la Autoridad de Gestion la comisién de hechos
presuntamente delictivos, se dara traslado de la reclamacion al Servicio Juridico del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social para que emprenda las acciones oportunas.

No obstante, en el caso de operaciones en que el método de gestion sea el de convocatoria publica
de subvenciones, en cada convocatoria se debe detallar el procedimiento para la gestion de
reclamaciones relativas a las resoluciones adoptadas, a través del recurso correspondiente, en
cumplimiento de lo establecido en el art. 23.2.k) de la Ley 38/2003 General de Subvenciones.

En la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, la Administracion regional atiende cualquier
sugerencia, queja u opinion a traves del buzon del ciudadano al que se accede a través de la pagina
principal de la pagina web “Asturias.es” en el apartado Contacta / Servicio de Atencién Ciudadana.

Igualmente cuenta con un servicio de “Reclamaciones y quejas” con codigo 201153759 del que se
informa en su pagina web en el apartado de “Servicios y tramites” al que se puede acceder de forma
tanto presencial como a través de Internet. El Servicio de Atencion Ciudadana de la Consejeria de
Presidencia requerira en las 24 horas siguientes a su presentacion la informacion que precise de los
organismos a que la reclamacion afecte (el SEPEPA, en este caso), los cuales habran de evacuarla
en el plazo méaximo de 15 dias. Obtenida la informacion se atendera la reclamacion presentada
dando respuesta adecuada a los interesados dentro del plazo maximo de un mes.

Se procederd de igual forma en el caso que pueda inferirse una irregularidad con efectos
financieros.
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2.4. Pista de auditoria.

2.4.1. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria adecuados,
incluso en relacién con la sequridad de los datos, habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 122,
apartado 33, del Reglamento (UE) no 1303/2013, en virtud de la normativa nacional sobre la
certificacion de conformidad de los documentos [articulo 125, apartado 4, letra d), del Reglamento
(UE) no 1303/2013, vy articulo 25 del Reglamento Delegado (UE) no 480/2014 de la Comision].

El Ol, a través de su Aplicacion Informéatica FSE Asturias 2014/20 junto con la Aplicacion Informética
FSE 14-20, garantizara que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias,
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada. Por tanto la aplicacion del Ol,
incorporara todos aquellos documentos que no se incorporen en la aplicacion de la AG Se
considerara que una pista de auditoria es adecuada cuando cumpla los siguientes criterios:

e Permita verificar la presentacion de la Solicitud de financiacién de la propuesta de
Operacion con anterioridad a la finalizacion de la misma.

e Permita verificar la emision del DECA que contendra entre otros: las especificaciones
técnicas y el plan de financiacion. La informacion recogida en el DECA se emitird en base a
la propuesta de Operacion del beneficiario, presentada junto a la Solicitud de Financiacion y
documentacion justificativa utilizada para determinar el método de calculo de los costes
simplificados si éstos fueran de aplicacion.

e Permita verificar la aplicacién de los criterios de seleccion aprobados por el Comité de
Seguimiento.

e Permita verificar el pago de la contribucion publica al beneficiario y los pagos del
beneficiario.

e Permita comprobar que los importes agregados en la “Presentacion de operaciones y
proyectos” corresponden con los registros contables detallados y los documentos
acreditativos que obran en poder de los beneficiarios, con respecto a las operaciones
cofinanciadas.

e Permita que los importes agregados certificados a la Comision se concilien con los datos
detallados relacionados con las realizaciones o los resultados y los documentos
justificativos en poder de la AC, AG, el Ol y los beneficiarios.

Contenga, con respecto a cada Operacidn, segun proceda, la siguiente informacion:

- Referencia a boletines oficiales, paginas web.. y fecha de publicacion de
documentos relativos a convocatorias, resoluciones de concesion, procedimientos
de contratacion publica.

- Los informes del beneficiario relativos a la ejecucion y memorias econdmicas.

- Los informes sobre las verificaciones del Ol y AG y las auditorias llevadas a cabo
por la AA.

A este respecto, seran los beneficiarios los responsables de conservar los documentos originales,
justificativos de la actuacion realizada y la aplicacion de los fondos recibidos, en tanto puedan ser
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objeto de actuaciones de comprobacion y control. Asi quedara plasmado en el DECA y en el
Informe emitido por el Ol, relativo al cumplimiento de los criterios de seleccion de operaciones de la
propuesta de operaciones presentada por el beneficiario.

El Ol mantendra un registro sobre la identidad y la ubicacion de los organismos que conservan la
documentacion.

2.4.2. Instrucciones proporcionadas sobre la conservacion de los documentos justificativos
presentados:

Con la firma de cada DECA se facilitara informacidn al Beneficiario en relacion a las obligaciones
que asume en virtud de su condicion, entre las que se encuentra la de conservacion de documentos
justificativos: periodo y formatos, segun la informacion que se incluye en los apartados 2.4.3y 2.4.4.

2.4.3. Indicacion del periodo durante el cual deben conservarse los documentos.

Todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y las auditorias se mantendran a
disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas, tal como indica el articulo 140 del RDC,
durante los siguientes plazos:

1. tres afos a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en que
estén incluidos los gastos de la Operacion, cuando el gasto total subvencionable apoyado
por el FSE sea inferior a 1.000.000 €;

2. y dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que
estén incluidos los gastos definitivos de la Operacion concluida, en el resto de casos.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticion,
debidamente justificada, de la Comision.

Dado que seran los beneficiarios los responsables de conservar y custodiar la documentacion, el O,
se compromete a informarles de la fecha de inicio del periodo durante el cual deben conservar la
documentacion, debido a que es el Organismo Intermedio quien tendré conocimiento de las fechas
de cierre de los Programas Operativos.

2.4.4. Formato en que deben almacenarse los documentos.

En cumplimiento del articulo 140, apartado 3, del RDC, los documentos se conservaran o bien en
forma de originales o de copias compulsadas de originales, o bien en soportes de datos
comunmente aceptados, en especial versiones electronicas de documentos originales o
documentos existentes Unicamente en version electronica.

Los soportes de datos generalmente aceptados seran los siguientes:

Las fotocopias de documentos originales.

Las microfichas de documentos originales.

Las versiones electronicas de documentos originales.

Los documentos que solo existan en version electronica.
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Los beneficiarios del Programa Operativo son quienes deben garantizar el cumplimiento de las
reglas de certificacion de la conformidad con el documento original de los documentos conservados
en soportes de datos aceptados. Dicho procedimiento garantizara que las versiones conservadas
cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

Cuando los documentos solo existan en version electronica, los sistemas informaticos utilizados
cumpliran normas de seguridad aceptados que garanticen que los documentos conservados
cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

2.5. Irregularidades y recuperaciones

2.5.1.Descripcién del procedimiento sobre el registro y la correccion de irreqularidades (incluido el
fraude) y su sequimiento y el registro de los importes retirados y recuperados, las cuantias que cabe
recuperar, los importes irrecuperables y las cuantias relacionadas con las operaciones suspendidas
en virtud de alguna resolucién judicial o algun recurso contencioso-administrativo _con efecto

suspensivo.

La existencia de gastos irregularmente declarados a la Comision Europea podré ser detectada con
posterioridad a su certificacion por cualquiera de las Autoridades participantes en la gestion del FSE
asi como por otros organismos de control.

En todos los casos, las irregularidades quedaran registradas tanto en la Aplicacion Informatica FSE
Asturias 2014/20 como en el sistema de informacion FSE14-20 (véase punto 2.3.3.6). En el caso de:

a) lIrreqularidades detectadas por los beneficiarios: En el caso de irregularidades
detectadas por un beneficiario, indicando el codigo de Proyecto, el importe de la
irregularidad, el importe de la ayuda publica, la causa que la origind y el expediente del
control en el que se ha dejado constancia de la irregularidad, que en el caso de que el
método de gestion sea la convocatoria publica de subvenciones, debera ser el
expediente de revocacion de la ayuda al beneficiario final.

b) Irreqularidades detectadas por el Ol: Si la irregularidad ha sido detectada por el Ol, éste
procederd a registrarlas en Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20 y a
comunicarlas a la AG a través de su registro en FSE14-20, indicando el codigo del
proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda publica, la causa que la
origind y el expediente del control en el que se ha detectado la irregularidad.

c) lIrreqularidades detectadas por la AG o el Equipo de Control: Cuando la irregularidad
haya sido detectada por la Autoridad de Gestion o el Equipo de Control (este ultimo
como resultado del procedimiento recogido en el punto 2.3.3.13), la AG lo transmitira al
Ol para que éste delimite el alcance de la irregularidad y una vez cuantificada de forma
definitiva, procedera a su registro en la Aplicacion Informética FSE Asturias 2014/20 y a
trasladarlas a la AG a través de su registro en FSE14-20, indicando el cddigo de
proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda publica, la causa que la
origind y el expediente del control en el que se ha detectado la irregularidad.

Si las irregularidades detectadas en los apartados a, b y ¢ tuvieran carécter sistémico, el Organismo
Intermedio debera establecer y aplicar un plan de accién para corregir el porcentaje de error
mediante las correspondientes minoraciones, para subsanar las deficiencias de sus sistemas que
han dado lugar a las irregularidades y mitigar el riesgo de que se repitan en el futuro. La Autoridad
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de Gestion se encargara de la coordinacion y supervision del plan de accidn. El contenido y los
resultados de dicho plan de accién deberan contar con la validacién de la Autoridad de Gestion.

d) Irreqularidades detectadas por la Autoridad de Certificacion: En el caso de
irregularidades detectadas por AC, ésta las comunicara a la Autoridad de Gestion, que
procedera a su vez a registrar en FSE 2014-2020 la correspondiente minoracion del
gasto afectado o, si fuera preciso, lo transmitira Ol para que éste delimite el alcance de
la irregularidad y proceda a su registro en FSE14-20, indicando el codigo de dicho
proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda publica, la causa que la
origind y el expediente del control en el que se ha detectado la irregularidad. Por su
parte el Ol también procedera a su registro en su Aplicacion Informatica FSE Asturias
2014/20 para garantizar la pista de auditoria.

e) lrreqularidades detectadas por la Autoridad de Auditoria: La Autoridad de Auditoria
registrara en el apartado correspondiente de la aplicacion FSE14-20 las irregularidades
detectadas en el curso de sus auditorias, dejando constancia del informe de control en
el que se sefalaron dichas irregularidades. Si la irregularidad detectada por la Autoridad
de Auditoria tiene un caracter sistémico (porque asi se sefiale en el propio informe) o si
el porcentaje de gasto irregular (tasa de error) es superior a la cuantia que determine la
citada Autoridad de Auditoria y/o la Comision Europea como umbral sobre el que han
de adoptarse medidas correctoras, el organismo intermedio deberé establecer y aplicar
un plan de accién para corregir el porcentaje de error mediante las correspondientes
minoraciones, para subsanar las deficiencias de sus sistemas que han dado lugar a las
irregularidades y mitigar el riesgo de que se repitan en el futuro. La Autoridad de
Gestion se encargara de la coordinacion y supervision del plan de accion. El contenido
y los resultados de dicho plan de accion deberan contar con la validacion de la
Autoridad de Auditoria. Por su parte el Ol también procederd a su registro en su
Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20 para garantizar la pista de auditoria.

f) Irreqularidades detectadas por otros organismos de control nacionales y europeos:
Cuando las irregularidades hayan sido detectadas en el curso de controles de la unidad
de auditorias de la Comision Europea, del Tribunal de Cuentas de la Unién Europea o
del Tribunal de Cuentas de Espafia , 6rganos autonémicos de control externo u otros
organismos o instancias con competencias de control, una vez recibidos los informes
definitivos de estos controles, la Autoridad de Certificacion registrara en FSE14-20 los
importes irregulares correspondientes, sefialando el organismo de control que los ha
detectado. Por su parte el Ol también procederd a su registro en su Aplicacion
Informatica FSE Asturias 2014/20 para garantizar la pista de auditoria. Si las
irregularidades presentaran un caracter sistémico (porque asi se sefiale en el propio
informe) o superaran el umbral establecido, se seguira el mismo procedimiento
expuesto anteriormente para el supuesto de irregularidades de este tipo detectadas por
la Autoridad de Auditoria.

Independientemente de quién haya detectado la irregularidad, una vez quede registrada en FSE14-
20, su importe se incorporara automaticamente a la siguiente certificacion de gastos presentada por
la Autoridad de Gestion.

En el caso que el Ol no registre la irregularidad cuando le fuera requerido, la Autoridad de Gestion
procedera a su registro con la informacion disponible.
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En la siguiente Solicitud de pago que la AC presente a la Comision Europea, ésta descontara el
importe de las minoraciones por irregularidades del importe solicitado tal como establece el articulo
126.h del RDC, siempre y cuando el importe de ésta lo permita, por ser el importe positivo superior
al de los gastos que deban retirarse. De esta manera, quedaran retirados los importes
irregularmente declarados a la Comision y se habra reintegrado al presupuesto de la Unién Europea
la ayuda.

Al optar el Estado espafiol por la “retirada”, esto es, detraccion/minoracion de los importes
irregulares tan pronto es detectada la irregularidad, sin esperar a que el importe sea reintegrado por
el beneficiario final, con la retirada finaliza el seguimiento de los proyectos y operaciones por el Ol,
salvo para el seguimiento de presuntos o probados casos de fraude (de acuerdo con el apartado
2.2.4).

La AG adoptara las medidas correctoras adecuadas con respecto a las irregularidades detectadas
como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los organismos competentes. Dichas
medidas podran contemplar, entre otras, las acciones siguientes:

e Retirada de los gastos irregulares detectados en el control, en todo caso: la retirada implica
que tan pronto como se detecte la irregularidad, ésta se detrae/minora del presupuesto
comunitario sin esperar a que el importe sea reintegrado por el beneficiario final.

e En el caso de errores sistematicos, o de caracter sistémico, la revision retrospectiva de todo
el gasto no controlado afectado por el error, con la retirada consiguiente del gasto irregular.

e Aplicacion de correcciones a tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre el total
del gasto declarado por el Ol, bien sobre una parte del mismo.

e Solicitar la modificacion de los sistemas y procedimientos del Ol, tanto en lo que se refiere a
la descripcion de los sistemas, como al Manual de Procedimientos.

e Solicitar la modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria de
ayudas cofinanciadas que se pongan en marcha a partir de la deteccion de la irregularidad.

e Proponer medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria.

2.5.2. Descripcion del procedimiento (incluido un organigrama donde se esboza el canal de
informacién) destinado a cumplir la obligacién de notificar las irreqularidades a la Comisién, de
conformidad con el articulo 122, apartado 2, del Reglamento (UE) no 1303/2013.

El Estado miembro tendra que notificar a la Comision todas las irregularidades que superen los
10.000 EUR de contribucion del Fondo Social Europeo y que no estén incluidas en ninguna de las
excepciones a la obligacién de notificacion recogidas en el articulo 122.2 del Reglamento
1303/2013. El Estado miembro mantendra a la Comision informada de los resultados de las
actuaciones administrativas o judiciales relacionadas con dichas irregularidades. Asimismo,
informara a la Comision de las medidas preventivas y correctivas adoptadas.

Aunque sea la IGAE la encargada, por designacién Estado Miembro, de la notificacion de estas
irregularidades con arreglo a los criterios y con la frecuencia y el formato que establezca la
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Comision mediante los actos delegados y de ejecucion previstos en el citado articulo 122.2 del
RDC, el procedimiento de notificacion se iniciara de la siguiente manera:

1.- Previo a la pertinente comunicacion a la Comision, se procederad al registro de la
irregularidad en FSE14-20 de conformidad con el procedimiento sefialado en el apartado anterior.

2.- La autoridad nacional (Autoridad de Auditoria, Autoridad de Certificacion o Autoridad de
Gestion) que haya constatado de manera definitiva la existencia de la irregularidad que deba ser
notificada a la OLAF la registrara en el sistema IMS.

Una vez registrada la irregularidad, se incorporara a FSE14-20 la identificacion del numero de
comunicacion OLAF que asigne el sistema IMS (Irregularities Management System) para cada una
de las irregularidades dadas de alta que se hayan comunicado.

3.- El Equipo de Control de la Unidad Administradora del FSE sera el responsable del
seguimiento de las irregularidades notificadas y, en su caso, de los procedimientos administrativos y
judiciales relacionados con las mismas y mantendra informada a la Autoridad de Gestion y al Ol de
forma que puedan adoptar las medidas necesarias de gestion del riesgo de fraude.

RESPONSABLE TAREA FSE14-20

Autoridad de Auditor ia Registro IMS

Autoridad de Gestion

Autoridad de Certificacion

Asignacion Cédigo OLAF

Autoridad de Gestion .
Registro FSE14-20
Autoridad de Certificacion Sistema de consulta
Unidad de para realizar el
i seguimiento de las
Organismo Intermedio Identificacién: Cédigo Control irreggu\andades ¥
OLAF/Operacién/Gasto/ correcciones
Certifi i de i y Control del i i
Pago estado de las
Autoridad de Certificacio ydoln
utoridad de Certificacion B 0 actuaciones
Reintegro P administrativas o judiciale
Comunitario que se hayan producido

Identificacion:
Certificado/Solicitud de
Pago

Autoridad de Certificacion . q
Cierre Irregularida
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3. SISTEMA DE INFORMACION

3.1. Descripcion de los sistemas de informacion, incluido un organigrama (sistema de red
central o comun o sistema descentralizado con vinculos entre los sistemas) para:

3.1.1. Recabar, reqgistrar y almacenar _en formato informatizado los datos de cada Operacion,
incluidos, cuando proceda, los datos sobre cada uno de los participantes y un desglose de la
informacion sobre los indicadores segun el género, cuando resulte necesario, que se consideren
oportunos a efectos de supervisién, evaluacion, gestién financiera, verificacién y auditoria, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 125, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE) no 1303/2013, y en el
articulo 24 del Reglamento Delegado (UE) no 480/2014 de la Comision.

El Ol, garantizara que todos los beneficiarios faciliten la informacion sobre la ejecucion, y
planificacion de la ejecucion, tanto fisica como financiera, de cada Operacion, incluida la relativa a
los indicadores financieros, de realizacidn/ejecucion, de resultado y especificos que les
correspondan, y en los plazos que se establezcan, incluyendo prevision o desviaciones de
cumplimiento del marco de rendimiento, si procede a través de la herramienta del Ol.

La informacién relativa a las personas participantes se requerira y registrara a nivel de microdato y
con desagregacion por sexo, conforme a las orientaciones de la Comision y la Autoridad de Gestion.

Se prevé que la actualizacion de la prevision o planificacion de la ejecucion se comunique a la AG,
al menos, cada tres meses y en estos informes se incluira, en su caso, justificacion de las
desviaciones que existan y propuestas de correccion de las tendencias para asegurar el logro de los
objetivos propuestos en cada objetivo especifico.

Asimismo, en virtud del articulo 112 del RDC, existe obligacion de transmitir tres veces cada afo a
la CE la informacion sobre datos financieros relativos a las operaciones seleccionadas, desglosados
por categorias de intervencion, y previsiones de ejecucion de estas operaciones en el ejercicio
financiero en curso y en el siguiente.

En este sentido, el Ol comunicara a los beneficiarios aspectos como el formato, el nivel de desglose
o la periodicidad con la que se les requerira informacion para que éstos puedan disefiar sus propios
mecanismos de gestion.

La Aplicacién Informatica FSE Asturias 2014/20, se trata de una adaptacion de la herramienta en
vigor para el periodo 2007/13, para incorporar las novedades en gestion y verificacion del
programacion 2014/2020. Contempla las siguientes funcionalidades:

- Funcionalidad de Programacién: a través de la misma se cargaran los datos de los
Programas Operativos del Fondo Social Europeo de los que el Principado de Asturias es Ol.

- Funcionalidad de Seguimiento: incorporara la informacion necesaria para la gestion
financiera, el seguimiento de indicadores, las verificaciones de gestion, las auditorias y la
evaluacion.

. Permitira el intercambio de datos por medios electrénicos entre los beneficiarios
publicos y el Ol, y entre Ol y las distintas autoridades de los programas operativos.
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. Facilitara la gestion de la documentacion asociada a los Programas Operativos.
. Permitira la creacién y comprobacion de las Solicitudes de financiacion de los

potenciales beneficiarios y la emision y traslado del DECA al beneficiario.

. Permitira la carga o importacion de operaciones y proyectos asi como de los gastos
inherentes a los mismos, e indicadores.

. Permitira la creacion y verificacion de las Solicitudes de reembolso de los
beneficiarios.
. Contemplara el intercambio de datos por medios electronicos entre Ol y

beneficiarios publicos necesarios para la elaboracion del Informe Anual.

. Contendra sistemas de seguimiento y registro de minoraciones por verificacion,
irregularidades y de correcciones financieras asociadas.

. Los datos relativos a operaciones y proyectos que figuren en el modulo de
seguimiento seran la base para la Presentacion de Operaciones y Proyectos a la
AG, mediante la exportacion de datos.

o Permitira recoger informacion sobre previsiones de solicitudes de reembolso y datos
financieros relativos a las operaciones seleccionadas, desglosados por categorias
de intervencidn, y previsiones de ejecucion de operaciones en el ejercicio financiero
en curso y en el siguiente.

- Funcionalidad de Administracion: permitira la gestion de usuarios, roles, permisos y
perfiles asociados.

3.1.2. Garantizar que los datos mencionados en el punto anterior se recopilen, introduzcan y
almacenen en el sistema, y que los datos sobre los indicadores se desglosan por género cuando
resulta necesario, sequn lo establecido en los anexos |y Il del Reglamento (UE) no 1304/2013, en
virtud del articulo 125, apartado 2, letra e), del Reglamento (UE) no 1303/2013.

Sera la Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20, el sistema en el que se pueda recabar,
registrar y almacenar en formato informatizado los datos de cada operacion, incluidos, cuando
proceda, los datos sobre cada uno de los participantes y un desglose de la informacion sobre los
indicadores segun el género, cuando resulte necesario, que se consideren oportunos a efectos de
supervision, evaluacion, gestion financiera, verificacion y auditoria.

Toda informacion tratada y almacenada por el sistema se deposita en las bases de datos
institucionales y son los departamentos de informatica y sistemas de la Comunidad Auténoma los
responsables de la guarda y custodia de dicha informacion. Para estas bases de datos se aplicaran
los mismos protocolos y procedimientos de seguridad que para el resto de bases de datos que
utiliza la Comunidad Autonoma (véase la Politica de Seguridad de los Sistemas de Informacion en la
Administracion del Principado de Asturias, que se regula por Resolucion de 19 de septiembre de
2014, de la Consejeria de Economia y Empleo, por la que se acuerda la aprobacion de la politica de
seguridad de los sistemas de informacion en la Administracion del Principado de Asturias).
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3.1.3.Garantizar_que haya un sistema que registre y almacene, en formato informatizado, los
reqistros contables de cada Operacion, y que respalde toda la informacion necesaria para elaborar
las cuentas y las solicitudes de pago, incluidos los registros de los importes que cabe recuperar, las
cuantias recuperadas, los importes irrecuperables y las sumas retiradas tras las cancelacion integra
o parcial de la contribucion para una Operacion o un programa operativo, con arreglo al articulo 126,
letra d), v al articulo 137, letra b), del Reglamento (UE) no 1303/2013.

El SEPEPA se asegurara de que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las operaciones
mantienen un sistema de contabilidad separado para todas las transacciones relacionadas con las
operaciones objeto de cofinanciacion o, al menos, cuentan con una codificacién contable adecuada
que permita identificar claramente dichas transacciones, en el caso de operaciones reembolsadas
sobre la base de los costes subvencionables en los que se haya incurrido efectivamente. Todo ello,
sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

Asimismo, el SEPEPA ftrasladara las correspondientes instrucciones tanto a los Beneficiarios
Publicos, para que lo incorporen a las operaciones que ejecuten como a la Direccién General de
Presupuestos del Principado para que habiliten los correspondientes codigos de Proyecto, para de
esta forma garantizar que los beneficiarios mantengan un sistema de codificacion contable
diferenciada. No obstante, en caso de que esto no sea posible, se buscaran unos métodos
alternativos a través de sus sistemas informaticos de gestiéon, para garantizar un registro
independiente de los proyectos cofinanciados.

Toda la documentacion necesaria para elaborar la Presentacion de Operaciones y Proyectos
sera almacenada en formato digital en la Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20 del Ol a nivel
de Proyecto.

Se prevé la existencia de un repositorio de documentacion en archivo digital para garantizar la pista
de auditoria y las verificaciones y controles posteriores.

3.1.4. Mantener reqistros contables en formato informatizado del gasto declarado a la Autoridad de
Gestion y de la contribucion publica correspondiente pagada a los beneficiarios, segun se establece
en el articulo 126, letra q), del Reglamento (UE) no 1303/2013.

La Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20 a través de los distintos campos que se registren a
nivel de Proyecto, permitira garantizar lo dispuesto en el articulo 126.g del RDC.

3.1.5. Mantener un reqistro contable de las cuantias recuperables v de los importes retirados tras la
cancelacion total o parcial de la contribucién para una Operacion, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 126, letra h), del Reglamento (UE) no 1303/2013.

La Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20 a través de los distintos campos que se registren a
nivel de proyecto, permitira garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 126.h del RDC.

3.1.6. Mantener reqistros de los importes relacionados con las operaciones suspendidas en virtud
de alguna resolucion judicial o alguin recurso contencioso-administrativo con efecto suspensivo.

La Aplicacion Informatica FSE Asturias 2014/20 a través de los distintos campos que se registren a
nivel de Proyecto permitira garantizar el cumplimiento de dicho requisito.
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3.1.7. Indicar si los sistemas estan operativos y si pueden registrar con fiabilidad los datos
anteriormente mencionados.

Dentro de la adaptacion del aplicativo y respecto a la comunicacion de datos con la Autoridad de
Gestion, se esta trabajando en la alternativa de utilizar web services como interfaz para el
intercambio de informacidn, para permitir una gestion mas fiable de los datos.

3.2. Descripcion de los procedimientos para verificar que la seguridad de los sistemas
informaticos esta garantizada.

e Acceso

Para garantizar la seguridad del sistema, asi como la informacion que este dispone, el acceso al
Sistema de Informacion del Organo Intermedio se realiza de modo restringido a través de un
mecanismo de usuario y contrasefia, y mediante un usuario valido.

Un usuario valido es aquel que se ha dado de alta en el sistema, se le ha asignado un rol en un
determinado Programa y ademés no estd accediendo después de la fecha de finalizacion de
permiso en el sistema.

Para cada usuario hay que indicar el rol o roles con los que accede a un determinado Programa.
Hay determinados roles que permiten el acceso a informacion filtrada por uno/varios Beneficiario. En
este caso hay que seleccionar a qué Beneficiario se le da acceso.

La aplicacion permite en todo momento cambiar de rol, siempre que el usuario los tenga asignados.
Esta definicion propia de roles permite la creacion y parametrizacion de cualquier numero de
perfiles. Para cada uno de ellos se podra indicar:

- Para la informacion sujeta a transicion, es decir, aquella que va pasando de estados:

o Desde qué estado hasta qué estado tiene permiso de Consulta. En el caso de no indicar el
estado final de consulta, se entendera que lo tiene hasta el ultimo estado de la informacion.

o En qué estado tiene permiso de Edicion, si lo tiene en alguno. Un rol solo tiene permiso de
Edicidn en un estado.

o Por debajo de esta definicion general se podran definir excepciones, mostrando los
elementos individuales a los que se podra indicar los permisos de forma particular. Esta
definicion, si existe, prevalecera sobre los permisos generales.

- Para la informacion no sujeta a transicién: Se definira para cada Rol las opciones de menu que
presentan este tipo de informacion, pudiendo indicar los permisos de Consulta, Edicion y
Borrado.

- Para la ejecuciéon de acciones: Se definira para cada Rol las opciones de menu que se
presentan activando el permiso de Acceso.

Por otra parte, toda la actividad que un usuario realice en la aplicacién queda registrada en un log
interno. Por cada accion se registra el usuario, fecha, accion realizada, informacion afectada y
situacion previa de ésta. Desde cada elemento de informacion del sistema se podran consultar las
entradas del log que le afecten. También se incorpora una consulta completa del log y se pueden
disefar otras vistas o consultas segun las necesidades concretas.
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e Seguridad en la Base de Datos

Como base de datos, se utiliza la base de datos institucional de la Comunidad Auténoma, integrada
en sus procesos y procedimientos de seguridad (acceso, monitorizacidn, backups, etc...)

Las contrasefias de la aplicacién que residan en la base de datos se almacenaran cifradas con
algoritmo AES de 256 bits, generada dindmicamente en cada sesion de usuario.

o Autentificacidn. El acceso a la base de datos para los procesos de la aplicacion se realizara
a través de un Unico usuario de base de datos, que tendra permisos restringidos.

o Autorizacién. El usuario de base de datos sélo podra realizar inserciones, modificaciones,
borrados de los datos pero no tendra permisos para la realizacion de modificaciones en la
estructura de la base de datos.

o Control operacional. El registro de errores, monitorizacion, configuracion y ajuste del
servidor de base de datos sera realizado por los administradores de sistemas, siguiendo
sus politicas establecidas.

3.3 Descripcion de la situacion actual en lo que respecta a la aplicacion de los requisitos del
articulo 122, apartado 3, del Reglamento (UE) no 1303/2013.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 122, apartado 3, del RDC, todos los intercambios de
informacién entre los beneficiarios publicos, el Organismo Intermedio y el resto de autoridades
deberian poder efectuarse por medio de sistemas de intercambio electronico de datos.

La parte correspondiente a los intercambios con las autoridades estd pendiente de que éstas
faciliten los requisitos técnicos y la definicion precisa de los contenidos a transmitir.

Todo el intercambio de datos entre Beneficiarios de caracter publico y el Organismo Intermedio,
desde el inicio de la Operacidon a través de la Solicitud de Financiacion hasta la Solicitud de
Reembolso y asi como las posteriores transacciones que se realicen relativas a minoraciones por
verificacion del Organismo Intermedio o las retiradas por irregularidades detectadas por las distintas
Autoridades, se realizaran de forma electronica a través de la Aplicacion Informatica FSE Asturias
2014/20 y de las herramientas corporativas del Principado de Asturias, dejando rastro de todos los
movimientos que se efectlen en los accesos a la aplicacion.

El intercambio de informacion entre Ol y AG se preve realizar a través del intercambio de ficheros
de datos con formato previamente establecido por la AG, asi como la carga de los documentos que
se soliciten a través de la aplicacion en base a los procedimientos e instrucciones que se emitan
desde AG.
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