GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE PRESIDENCIAY PARTICIPACION CIUDADANA

Servicio Juridico del
Principado de Asturias

informe n° 90/2019

Modificacion del contrato (1 modificacion) del servicio de limpieza de las oficinas
de empleo dependientes del Servicio de Empleo del Principado de Asturias.
Solicitante: Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias (expediente de
origen 16/2018).

En respuesta al informe solicitado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 211.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, de aplicacion en
el presente caso en razon de lo previsto en la disposicion transitoria primera,
apartado 2, de la Ley 9/2017, de § de noviembre, de Contratos det Sector Publica,
por ta que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, y en el articulo 6.1.d) del Decreto 20/97, de 20 de marzo, por el que se regula
la organizacién y funcionamiento del Servicio Juridico del Principado de Asturias,
dentro del plazo establecido por el articulo 97 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones PUblicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, el Letrado que suscribe emite su parecer con arreglo a los siguientes:

ANTECEDENTES

Unico.- La Directora Gerente del Servicio Piblico de Empleo del Principado de
Asturias (SEPEPA) remite para informe el expediente de modificacion del contrato
suscrito con la mercantil PROINLEC NORTE, S.L., del servicio de limpieza de las
oficinas de empleo dependientes del Servicio de Empleo del Principado de Asturias
{expedletste de origen 16/2018); modificacion n°1, propuesta de resolucion de fecha

9 de marzo de 2019 suscrita por el Jefe del Servicio Econdmico-Administrativo del
:_E;PEPA, % on de la necesidad de dar de baja del lote 1 del contrato la limpieza
‘e la oﬁcinajizé:}meo “Gijon 1" por su inminente traslado a otras dependencias del
rincipado de Asturias en la misma localidad (calle Mariano Pola, 3) cuya gestion y
nantenimiento no corresponderd en lo sucesivo al SEPEPA, sino a la Direccién

r—— ————
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General de Patrimonio y Sector Pliblico de la Consejeria de Hacienda y Sector
Plblico.

A la propuesta de resolucion se acompana la siguiente documentacion:

1) Pliego de clausulas administrativas particulares rector del contrato
{modelo de pliego).

2} Informe del Servicio Juridico del Principado de Asturias al pliego
antedicho.

3) Resolucién del drgano de contratacién, de 7 de noviembre de 2016,
aprobatoria del modeto de pliego.

4) Resotucion del drgano de contratacion, de 2 de febrero de 2018, por la
que se autoriza el inicio del expediente de contratacién.

5) Informe de fiscalizacion del expediente.

6) Pliego de prescripciones técnicas particulares y resolucion aprobatoria del
mismo. _

7} Resolucion del organo de contratacion, de 28 de febrero de 2018, por la
que se aprueba el expediente de contratacion.

8) Resolucién de 15 de mayo de 2018 por la que se adjudica el contrato

(lotes 1, 2, 3y 4).

‘h;i,fggne-propuesta de modificacion contractual (1* modificacion, lote 1),

9)
‘f-ée chha 18 de febrero de 2019, suscrita por la Jefa del Servicio de
\ Interrhediacién Laboral.

10) Res/gluci()n del drgano de contratacion de 26 de febrero de 2019, por la
_M,qu’e se autoriza el inicio del expediente de modificacién n°1 del contrato,
™

que afecta al lote 1.
1; 1) Tramite de audiencia del contratista, constando su no oposicion.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primera.- Conforme a lo previsto en el articulo 219 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector PUblico (en adelante, TRLCSP) los contratos solo podran

C/f Trece Rosas, 2 - 6° planta, sector derechio. 33005 Oviedo. Tfno.: 985 10 53 16. Fax:: 985 10 53 22

2


TERESAG
Rectángulo


GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE PRESIDENCIAY PARTICIPACION CIUDADANA

Servicio Juridico del
Principado de Asturias

modificarse por razones de interés publico y en los casos y en la forma prevista en los
articulos 105 y siguientes y segin el procedimiento establecido en el articuto 211. En
lo que a este informe respecta, el articulo 105 establece que los contratos sélo
podran modificarse cuando asi se haya previsto en los pliegos o en el anuncio de
licitacién o en los casos y con los limites establecidos en el articulo 107.

Segunda.- La propuesta de modificacién examinada se acoge a tas previsiones
contenidas en pliego de clausulas administrativas particulares rector del contrato,
concretamente a su clausula 16 en relacion con el apartado “i” del cuadro resumen
de caracteristicas del contrato que establece que podra modificarse en el supuesto
de que durante la vigencia del contrato se aumente o reduzca la superficie a limpiar
en razon de la baja de locales por cierre o traslado de instalaciones, nuevos locales

o edificios destinados a oficinas de empleo cuya gestion se asuma por el Servicio
Publico de Empleo del Principado de Asturias y traslado de ubicacion de edificios
destinados a oficinas de empleo.

Al propio tiempo, ia clausula que se cita prohibe que las modificaciones det
contrato importen una variacién en mas ¢ en menos, que exceda del 20% del importe

de adjudicacion del contrato con arreglo a la siguiente distribucion en lotes:
T
‘s

Hote 1 | 13,30 %
3‘lott:32\ 1,84 %
iy

“lote 3 2,50 %
-loté 4 2,36 %
——

/Pues bien, la propuesta de resolucion examinada ofrece asimismo en sus
antecedentes y fundamentos -a los que procede remitirse por razones de brevedad-
una prolija motivacion de la constatacion del presupuesto de hecho habilitante y del
cumplimiento en el presente caso de los requisitos legal y contractualmente
exigibles, que quien suscribe considera suficiente y ajustada a Derecho, no obstante

lo cual se considera necesario modificar la parte dispositiva de la propuesta en el

sentido que se indica a continuacidn:
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Como atinadamente recoge la propuesta de resolucion en su fundamento
quinto, el articulo 99.3 de la Ley contractual exige que, cuando como consecuencia
de una modificacién contractual su precio experimente variacion, la garantia
definitiva del contrato debera modificarse para que guarde la debida proporcién con
el nuevo precio modificado, en el plazo de quince dias desde que se notifique el
acuerdo de modificacion. Esta prevision ha sido tomada, en efecto, en el dispositivo
tercero de la propuesta de resolucién. Sin embargo su dispositivo segundo autoriza,
sin mas, la devolucién de la garantia definitiva que actualmente responde de la
correcta ejecucion del contrato lo que, considerado en su literalidad, colisiona con la
diccion del articulo 102.1 de ta Ley, que prohibe su devolucion o cancelacion hasta
que se haya producido el vencimiento del plazo de garantia y cumplido
satisfactoriamente et contrato de que se trate.

En el presente caso, la reduccion del precio del contrato traera como
consecuencia la reduccion proporcional del importe de la garantia definitiva, to que
podra acarrear la necesidad de sustituir la garantia actualmente depositada en la
Tesoreria General por otra de nuevo cufio. Ahora bien, para cumplir adecuadamente
con lo mandado por el articulo 102.1 del Texto Refundido debe supeditarse ia

autorizacion de devolver la garantia definitiva a que previa o simultaneamente se

: .cqnstl:tuvé‘. y se deposite en la Tesoreria General otra por el importe actualizado,

“‘-‘ U - s
anagiendo- esta-condicion al dispositivo segundo de la propuesta, al amparo de la
X ]
posibilidad | genéricamente prevista en el articulo 39, apartados 1 y 2, de la Ley
39/2015, /de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiun de las

-~

—_—

tgminis’traciones Publicas

.

3"f:7' Tercera.- La modificacion propuesta se ajusta al pliego rector en lo que hace
a su montante econdmico, toda vez que se respeta el limite del 13,30 % del
presupuesta de licitacion del lote 1, de acuerdo con tos calcutos que se detallan en la
propuesta de resolucién, que se dan aqui por reproducidos por razones de brevedad.
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CONCLUSION

Unica.- Que, una_vez se incorporen los extremos a_que se detallan en ta

consideracion segunda del presente informe, podra aprobarse el expediente de

modificacion del contrato suscrito con la mercantil PROINLEC NORTE, S.L., del
servicio de limpieza de las oficinas de empleo dependientes del Servicio de Empleo
del Principado de Asturias (expediente de origen 16/2018); modificacion n°1,
propuesta de resolucidon de fecha 19 de marzo de 2019 suscrita por el Jefe del
Servicio Econémico-Administrativo del SEPEPA.

No obstante, el 6rgano de contrataciéon resolvera lo que estime mas acertado.

Oviedcjg;’iZ de m;

e e
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