SERVICIO { DE EMPLEO

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA PROPUESTA DE PRIMERA MODIFICACION DE LAS BASES
REGULADORAS DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES A LOS AYUNTAMIENTOS DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS PARA LA EJECUCION DE PLANES DE EMPLEO EN EL MARCO DE
LOS ITINERARIOS INTEGRADOS DE ACTIVACION EN EL AMBITO LOCAL

Se incorpora al expediente la presente memoria justificativa de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2
de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracion del Principado de Asturias.

Competencia

El Decreto 13/2019 de 24 de julio, del Presidente del Principado de Asturias, reestructura las Consejerias
que integran la Administracion de la Comunidad Auténoma. Entre ellas, la Consejeria Industria, Empleo y
Promociéon Econémica, cuya estructura organica basica se establece por Decreto 81/2019, de 30 de
agosto, asume las funciones en materia de empleo y formacion para el empleo.

A esta Consejeria se adscribe el organismo auténomo Servicio Publico de Empleo del Principado de
Asturias, creado por Ley 3/2005, de 8 de julio y al que, mediante Decreto 37/2009, de 27 de mayo, se
encomendaron funciones en materia de formacion para el empleo. A su vez, el Decreto 39/2009, de 3 de
junio, modificado por Decreto 10/2016, de 16 de marzo, establecio la estructura orgénica basica del
Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias, disponiendo las nuevas competencias que
asumiria este organismo, tanto de formacion para el empleo como de gestién de los programas de

empleo-formacion.

Tabla de vigencias

Las bases reguladoras que se propone aprobar sustituyen a las aprobadas por Resolucion de 27 de julio
de 2017, de la Consejeria de Empleo, Industria y Turismo (BOPA NUM. 178 de 2 de agosto de 2017), para
la ejecucion de Planes de Empleo en el marco de los itinerarios integrados de activacion en el ambito
local. modificadas por Resolucion de 12 de septiembre de 2017, de la Consejeria de Empleo, Industria y

Turismo (BOPA NUM. 216 de 18-1X-2017).

Rango de la disposicion que se propone

Las bases reguladoras de las subvenciones son disposiciones de caracter general de rango reglamentario.

La aprobacion de las bases reguladoras de la concesion de subvenciones a ayuntamientos del Principado
de Asturias con destino a la ejecucion de Planes de Empleo en el marco de los itinerarios integrados de
activacion en el ambito local debe realizarse por Resolucion del Consejero Industria, Empleo y Promocioén

Econdmica.

Necesidad y oportunidad de la norma

De acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015, las bases que se proponen cumplen los siguientes
principios: de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Necesidad vy eficacia: el Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias pretende aprobar
nuevas convocatorias publicas de subvenciones a ayuntamientos del Principado de Asturias para
la ejecucion de Planes de Empleo en el marco de los itinerarios integrados de activacion en el
ambito local que buscan la reinsercion de colectivos en riesgo de exclusion social en el mercado

laboral.
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e La principal modificacion que se propone viene condicionada por dos restricciones de naturaleza
marcadamente presupuestaria, una relativa al cumplimiento del principio de anualidad, al hallarse
préximo el vencimiento del periodo de vigencia del Programa Operativo del Fondo Social Europeo
del Principado de Asturias 2014-2020, y una segunda vinculada al principio de especialidad
cuantitativa, al haberse ejecutado integramente la dotacion financiera prevista para el citado
programa operativo, relativo a la prioridad de inversién 9.1 en la cual se incardina nuestra linea de
subvenciones asociada a estas bases. En definitiva no es posible seguir aprobar nuevas
convocatorias al amparo de las vigentes.

1) Proporcionalidad: Se considera que la medida mas adecuada y proporcionada a efectos de atender las
necesidades detectadas consiste en la modificacion de las bases reguladoras vigentes, interviniendo
en la norma reguladora con otra del mismo rango e idéntico procedimiento de tramitacion.

2) Seguridad juridica: Las modificaciones son coherentes con la normativa aplicable en materia de
subvenciones, en particular con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la anterior y el Decreto
71/92, de 29 de octubre, por el que se regula el régimen general de concesion de subvenciones en el
Principado de Asturias, y pretenden generar un marco normativo estable, que facilite su conocimiento
y comprension a los beneficiarios de las mismas.

3) Transparencia: Los objetivos que se pretenden se encuentran recogidos en los antecedentes de hecho
de la propuesta. La iniciativa se ha sometido a consulta publica, conforme al articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
a través de la pagina web Trabajastur http:/movil.asturias.es/trabajastur entre los dias 27 de enero y
10 de febrero de 2020, sin que se hayan presentado observaciones. Asimismo, el texto de la
propuesta se sometera a audiencia de los ciudadanos.

4) Eficiencia: Las modificaciones que se proponen no suponen mayores cargas administrativas, sino que
pretenden flexibilizar diversos aspectos del programa o medida.

Por ultimo, dada la actual vigencia del estado de Alarma declarado mediante el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, y los requisitos impuestos por la Resolucién de la Consejera de Hacienda de 20 de abril de
2020, por la que se aprueban las instrucciones relativas a la tramitacion de subvenciones y ayudas
publicas derivados de dicha situacién, las presentes bases que ahora se modifican, van dirigidas a
fomento del empleo en consonancia con las exigencias que se indican en la citada resolucion, que
restringe la convocatoria de subvenciones a aquellos fines dirigidos a paliar la situaciones que la pandemia
del covid-19 esta causando en nuestro pais, igualmente el procedimiento administrativo correspondiente

es integramente telematico.

En cuanto a los resultados esperados con la regulacion propuesta, se detalla a continuacion, conforme al
articulo 130 de la Ley 39/2015, cuéles son las novedades que se pretenden introducir

El periodo de programacion de los Fondos Comunitarios 2014-2020 Programa Operativo del Fondo Social
Europeo del Principado de Asturias 2014-2020, finaliza el proximo 31 de diciembre de 2020, por lo que el
respeto a los principios presupuestarios de especialidad cualitativa y cuantitativa se impone la necesidad
de modificar las bases vigentes de modo que se garantice la cobertura presupuestaria suficiente a esta
linea de subvenciones. Por ello la nueva redaccion de la Base séptima remite al texto de la
correspondiente convocatoria la definicién del origen y procedencia presupuestaria de los fondos que la
financien expresandolo del siguiente modo: “Las subvenciones que se convoquen al amparo de las
presentes bases reguladoras podran ser financiadas o cofinanciadas con aquellos recursos que se

determine en las correspondientes convocatorias”.

Por otro lado, razones de oportunidad aconseja incorporar ciertas puntualizaciones a algunas de las
obligaciones de los beneficiarios recogidas en la Base duodécima que se detallan a continuacion:
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1. Base 12.1 apartado b).- La nueva redaccion concreta el momento en el que se han de acreditar las
obligaciones de publicidad del proceso selectivo, a saber, en el instante en el que se solicite el
segundo pago.

2. Punto 12.1 apartado k).- De manera analoga al punto anterior, se precisan expresamente los dos
momentos procedimentales en los que se requiere acreditar el cumplimiento de estar al corriente
de la obligaciones tributarias con la Hacienda Publica del Estado, con la Seguridad Social, asi
como no ser deudor de la Hacienda del Principado de Asturias, por deudas vencidas, liquidas y
exigibles, a saber, uno, con caracter previo al otorgamiento de la ayuda y, dos, en el instante del
pago o pagos de la misma.

3. Apartado 12.2.- queda redactado del modo que sigue: “Cuando las convocatorias que se aprueben
al amparo de estas bases fueren objeto de cofinanciacién por cualquiera de los instrumentos
financieros de la Unién Europea, los beneficiarios deberan cumplir con las obligaciones que al
efecto se establezcan en las mismas”, suprimiéndose los apartados a) b) c) d) y e) que se
recogian en las bases de 27 de julio de 2017.

Valoracion de las aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica.

Como ha quedado dicho anteriormente, conforme al articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la iniciativa se ha sometido a
consulta publica, a través de la pagina web Trabajastur http://movil asturias.es/trabajastur entre los dias 27
de enero y 10 de febrero de 2020, sin que se hayan presentado observaciones.

Asimismo, el texto de la propuesta se sometera a audiencia de los ciudadanos.

A efectos de evaluar la consecucion de los objetivos previstos con la medida, una vez justificadas las
subvenciones del Plan de empleo en el marco de los itinerarios integrados de activacion en el ambito local
que se convoquen tras la modificacion, se analizaran los resultados obtenidos en relacién a la duracién de
los proyectos, el nimero de entidades beneficiarias y el nimero de participantes en cada uno de los

ayuntamientos.

La presente Memoria se emite a los efectos previstos en los articulos 129 y 130 de la Ley 39/2015 y el
articulo 32.2 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del
Principado de Asturias, que establece que para la elaboracion de disposiciones administrativas de caracter
general debera incorporarse al expediente la memoria expresiva de la justificaciéon y adecuacion de la
propuesta a los fines que persiga la norma y la incidencia que habra de tener ésta en el marco normativo

en que se introduzca.

Oviedo, 27 de abril de 2020
EL JEFE DE SERVICIO DE PROGRAMAS DE EMPLEO




