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MEMORIA JUSTIFICATIVA

PROPUESTA DE RESOLUCION por el que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion directa de ayudas urgentes destinadas a fomentar la contratacion laboral de
personas desempleadas del Principado de Asturias, como medida de preparacion de la
recuperacion y reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19.

Se incorpora al expediente la presente memoria justificativa de acuerdo con lo previsto en el
articulo 67 del Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, puesto en relacion con el articulo 32.2 de
la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracién del Principado de
Asturias.

Competencia

La Constitucion Espafola dispone en su articulo 40.1 que los poderes publicos promoveran las
condiciones favorables para el progreso social y econémico y para una distribucion de la renta
personal y regional mas equitativa en el marco de una politica de estabilidad econémica. De
manera especial realizaran una politica orientada al pleno empleo. El texto refundido de la Ley de
Empleo, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2015 de 23 de octubre dispone en su articulo 3.2
que, de conformidad con la Constitucion y sus Estatutos de Autonomia corresponde a las
Comunidades Autébnomas en su ambito territorial el desarrollo de la politica de empleo, el fomento
del empleo y la ejecucion de la legislacion laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.15 del Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias, esta Comunidad Auténoma tiene la competencia exclusiva en materia de fomento del
desarrollo econémico de la Comunidad Autbnoma. De otra parte, el articulo 12.10, en materia
laboral, atribuye a la Comunidad Autbnoma la competencia de ejecucién a resultas de la cual el
Principado ha ido asumiendo, a partir de 1999, sucesivos traspasos en materia de trabajo
(ejecuciéon de la legislacion laboral), de cooperativas, calificacion y registro de sociedades
anonimas laborales y programas de apoyo al empleo, de gestion de la formaciéon profesional
ocupacional, asi como de la gestion realizada por el Instituto Nacional de Empleo en el ambito del
trabajo, el empleo y la formacion.

El Decreto 13/2019, de 24 de julio, del Presidente del Principado de Asturias, de reestructuracion
de las Consejerias que integran la Administracién de la Comunidad Auténoma, atribuye a la
Consejeria de Industria, Empleo y Promocion Econdmica las competencias en materia de empleo y
formacion para el empleo. El Decreto 81/2019, de 30 de agosto, por el que se establece la
estructura organica basica de la Consejeria de Industria, Empleo y Promocion Econdmica, le
adscribe el organismo auténomo Servicio Publico de Empelo del Principado de Asturias.

Finalmente, la Ley 3/2005, de 8 de julio, del Servicio Publico de Empleo configura en su articulo 1
al Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias, como organismo gestor de la politica de
empleo de la Comunidad Autonoma, siendo sus objetivos establecidos en su articulo 4 la
contribucion a la consecucion del pleno empleo, asi como coadyuvar a la reduccion de las
situaciones de desempleo. Para el cumplimiento de sus objetivos, el articulo 5 le atribuye entre sus
funciones la concesion de ayudas y subvenciones y su gestion y control.
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Tabla de vigencias

La Resolucion que se proponen no sustituye ni deroga ninguna normativa anterior, ya que se trata
de una normativa que se adopta para hacer frente al impacto que han tenido las diversas
Resoluciones que han restringido la movilidad y agrupacién de personas. En estas circunstancias,
el tejido econémico del conjunto del Principado de Asturias se ha visto afectado, dando lugar a una
pérdida muy notable de la actividad en muchas empresas, a la suspension de miles de empleos y
aun peor, limitando la creacion de puestos de trabajo, tanto por cuenta ajena como por cuenta
propia.

Ante esta situacion, se considera necesario establecer desde las instituciones publicas medidas
extraordinarias dirigidas a amortiguar los dafios que la crisis estd ocasionando en el tejido
productivo y en el mercado de trabajo. En este contexto, es una prioridad para el Gobierno del
Principado de Asturias, contribuir a la recuperacion e impulso del empleo. Facilitar que la actividad
y el empleo se recuperen tan pronto como la situacion sanitaria mejore es primordial y por ello es
urgente actuar decididamente desde todos los Ambitos para que dichos efectos sean transitorios y
coyunturales y no aboquen a una situacion estructural de muy larga duracion.

Caracteristicas y rango de la disposicion que se propone

Es innegable los efectos devastadores que la pandemia han tenido en la economia. La absoluta
ralentizacion de la actividad econémica lleva como aparejado de forma indisoluble, paro y por lo
tanto pobreza. La situacibn demanda con urgencia la prestacién de los apoyos econémico que
puedan colaborar a paliar o compensar los efectos devastadores de la crisis.

Por ello, se propone aprobar una linea de ayudas dirigida a favorecer la contratacién laboral de
personas desempleadas. De todo ello resulta el interés publico que supone la adopcion de esta
medida, que debe tramitarse con caracter urgente, teniendo en cuenta la especial situacion de
necesidad en que se encuentran los posibles beneficiarios y que debe ser atendida sin la menor
dilacién. Por este motivo, no es posible acudir a la regla general del procedimiento de concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia publica y previa convocatoria, sino que se debe seguir
el procedimiento excepcional de concesién directa previsto en el articulo 22.2 c) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS) y en el articulo 6.3 del Decreto
71/92, de 29 de octubre, por el que se regula el Régimen general de concesién de subvenciones en
el Principado de Asturias, en su redaccién dada por Decreto 14/2000, de 10 de febrero.

En relacion al procedimiento de concesion directa, el articulo 28 de la LGS establece, aunque sin
caracter de legislacion basica, que “El Gobierno aprobara por Real Decreto, a propuesta del
ministro competente y previo informe del Ministerio de Hacienda, las normas especiales
reguladoras de las subvenciones reguladas en el parrafo ¢) del apartado 2 del articulo 22 de esta
Ley”.

El articulo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones prevé que “El citado Real Decreto
tendra el caracter de bases reguladoras de las subvenciones que establece”.

De lo anterior se desprende que, en los supuestos en que para la concesion de subvenciones se
pretenda seguir el procedimiento de concesion directa previsto en el articulo 22.2 ¢) de la LGS, éste
se debe regir por unas “normas especiales reguladoras” que tendran el caracter de bases.

Las bases reguladoras de las subvenciones son disposiciones administrativas de caracter general
de rango reglamentario.
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Para la elaboracion de estas disposiciones, el articulo 32.1 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias prevé que el procedimiento se
iniciara por resolucion motivada del titular de la Consejeria que ostente la competencia en la
materia respectiva.

Dada la relevancia de la medida que se propone, se considera oportuno que la disposicién de
rango reglamentario por la que se establezcan las normas especiales reguladoras de las ayudas
sea aprobada por el Consejo de Gobierno por lo que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.1
de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracion del Principado de
Asturias, revestira la forma de Decreto.

Urgencia

El articulo 33 de la LPAC sefiala que “Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se podra
acordar, de oficio o a peticion del interesado, la aplicacion al procedimiento de la tramitacién de
urgencia, por la cual se reduciran a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario,
salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos”.

La aprobacién de esta Resolucion que se propone reviste un indudable interés publico habida
cuenta de la terrible situaciébn que afronta la economia asturiana a consecuencia de la crisis
sanitaria originada por la COVID-19.

Tramitacién electrénica

El sostenimiento de la estructura econdmica del Principado de Asturias en la actual situacion de
crisis, requiere la adopcion de medidas para el apoyo a las personas desempleadas encuentren
todos los apoyos publicos que favorezcan su salida de la situacién de desempleo lo que supone
ademas la salvaguarda del interés general.

Al tiempo que estas ayudas requieren la excepcional tramitacion de un procedimiento
administrativo, por atender al interés general, se establece en el Decreto que se propone una
férmula de tramitacion electrénica que deriva directamente del Articulo 14.3 Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas
Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacién de relacionarse con
ellas a través de medios electrénicos para determinados procedimientos y para ciertos colectivos
de personas fisicas que por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u
otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos
necesarios, eliminando burocracias innecesarias y contribuyendo a la mas rapida resolucion de los
procedimientos,

Necesidad y oportunidad de la norma

De acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015, el Decreto que se propone cumple los siguientes
principios: de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

- Necesidad y eficacia: La regulacibn que se contiene en esta Resolucion responde a la
vocacion general de fomento de la economia regional, y en concreto, de fomento del empleo y la
recuperacion econémica ante esta situacion de crisis sanitaria originada por el COVID-19, por la
que atraviesa el tejido industrial y econdémico del conjunto del Principado de Asturias. Para
garantizar su consecucion, el instrumento mas adecuado es la elaboracién de unas normas
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especiales reguladoras de la concesion directa de las ayudas, con el contenido fijado en el articulo
17 de la LGS.

- Proporcionalidad: Se realiza la regulacion imprescindible para atender la actividad de
fomento que le es propia, no existiendo otras medidas que impongan menos obligaciones a los
destinatarios y que puedan alcanzar la satisfaccion de los objetivos perseguidos.

- Seguridad juridica: la Resolucion que se propone es coherente con la normativa aplicable
en materia de subvenciones, en particular con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
anterior y el Decreto 71/92, de 29 de octubre, por el que se regula el régimen general de concesién
de subvenciones en el Principado de Asturias, y pretenden generar un marco normativo estable,
que facilite su conocimiento y comprension por las posibles personas interesadas.

- Transparencia: En la propuesta de Resolucion se han definido claramente los objetivos que
se pretenden alcanzar. Asimismo, y en relacion al articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, puesto en conexién con el
articulo 133.4 de la LPAC, se prescinde de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publicas al concurrir razones graves de interés publico, como es el cierre temporal del comercio
minorista como consecuencia de la actual crisis sanitaria y que aconsejan agilizar al maximo los
tramites para la concesion de las ayudas reguladas por las normas y el procedimiento que se
proponen.

- Eficiencia: La disposicion propuesta no supone mayores cargas administrativas, sino que
pretende regular un procedimiento agil en la tramitacién de las ayudas, racionalizando el uso de los
recursos publicos, facilitando la percepcién de las mismas por parte de los beneficiarios en el
menor tiempo posible.

En cuanto a los resultados esperados (articulo 130 de la Ley 39/2015), las ayudas cuya regulaciéon
se propone pretenden favorecer la creacion de empleo, de modo que puedan afrontar la situacion
en mejores condiciones y propiciar la recuperacién econémica.

A efectos de evaluar la consecucion de los objetivos previstos, una vez concedidas las ayudas se
analizaran los resultados obtenidos atendiendo al nUmero de personas beneficiarias.

La presente Memoria se emite a los efectos previstos en los articulos 129 y 130 de la Ley 39/2015
y el articulo 32.2 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién
del Principado de Asturias, que establece que para la elaboracion de disposiciones administrativas
de caracter general debera incorporarse al expediente la memoria expresiva de la justificacion y
adecuacion de la propuesta a los fines que persiga la normay la incidencia que habra de tener ésta
en el marco normativo en que se inserte.
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